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A EXPANSION como
fenémeno del creci-
miento de un sistema,
es ampliamente cono-
cida.

Para el caso que
nos interesa —el cre-
cimiento territorial de
un Estado— el proceso es relativamen-
te complicado en su estudio teérico.

La historia de los Estados Territoria-
les es prédiga en ejemplos, con cuyos
antecedentes se puede llegar a conclu-
siones generales sobre lo que es en si la
“expansion territorial’’, sus causas, sus
expresiones, su variabilidad, e incluso su
fenémeno opuesto, la contraccién o pér-
dida territorial.

El Estado (*), como méxima expre-

sion de la evolucién social del hombre,
es intrinsecamente una manifestacién bio-

(#*) En el desarrollo de este trabajo se
utilizardn una serie de valores y categorias
generalmente aceptadas como vilidas por
los autores de textos introductorios al tema
geopolitico. Por el caricter especializado de
esta publicacién se omitirin definiciones
previas, las cuales se dan por conocidas. Pa-
ra mayor informacién se puede recurrir a la
bibliografia que se adjunta al texto,

légica o forma de vida. Requiere de dos
elementos esenciales, pueblo ¥ territorio,
y una vez organizado en sus elementos
como potencia, pasa a ser de los organis-
mos méis poderosos sobre el mundo.

Como todo ser viviente, el Estado na-
ce, crece, muere, se retrotrae, atrofia, o
incluso puede estar expuesto a sufrir una
explosién o implosién patolégica.

La frontera como érgano periférico
del Estado, s= expande o retrocede, su-
jeta a estimulos internos y externos que
la hacen permanecer en constante movi-
miento, mientras sea un elemento orgi-
nico al Estado. Su movilidad varia con-
forme a diversos factores; una frontera
se apoya en diversas barreras geogrifi-
cas, raciales, culturales, politicas, o una
mezcla de éstas, dependiendo de ello su
estabilidad y firmeza.

El fenémeno expansivo desarrollado en
términos normales, es la expresién del
crecimiento que nace desde el seno del
Estado —su interior tanto geogrifico co-
mo de estructura de poder— y se pro-
yecta méas allda de sus fronteras, tradu-
ciéndose en una expansién de éstas.

El efecto expansivo puede afectar a
otros sistemas externos al Estado, los
cuales reaccionarin al estimulo; que pa-
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ra los afectados revistiria caricter agre-
sivo, ya que potencialmente alteraria sus
propias integridades. Esto genera todo
un mecanismo de respuesta por parte del
sistema estimulado, que puede ser una
maniobra de entrega, disuasiva, defensi-
va o de agresidén preventiva.

Se dijo que la expansién puede ser or-
ganica o anormal. La primera obedece al
simple y natural fenémeno de canaliza-
cién de las crecientes energias de un Es-
tado en la ocupacién de territorio perifé-
rico. La patologia resulta de una situa-
cién anémala producida en la fisiologia
del sistema que la sufre. Su causalidad es
miltiple y compleja, pero la mecénica de
su desarrollo es sencilla de describir; se
refleja en un crecimiento desordenado e
inorghnico, que no corresponde a la es-
tructura y potencialidad del Estado. Por
lo general sélo se detiene ante obstacu-
los insalvables a su capacidad. El fené-
meno por lo general hace crisis cuando
las potencias exteriores reaccionan, ya ha
agotado sus reservas, vy entra en colapso.

El crecimiento territorial en términos
actualizados va més alld de la ocupacién
de tierra firme, La distancia, el espacio ¥
los puntos de apoyo que se encuentran
en ¢l, también se consideran en la actua-
lidad &reas sujetas a ocupacién por par-
te de un Estado. De esta manera, la ex-
tensién ocednica, las aguas someras, los
pefiones, el fondo marino, los hielos flo-
tantes ¥ la atmodsfera son espacios qus=
poseen creciente valor territorial,

La forma préctica y efectiva de do-
minio sobre la distancia es el "“Tréfico™,
que no sélo es la suma de movimientos,
sino también una vivencia geogrifica
consciente, arraigada a la idiosincrasia
misma del pueblo que la realiza,

Un Estado en forma, en proceso ac-
tivo de desarrolle y crecimiento, como
respussta natural tiende a expandirse,
en términos territoriales, raciales, cultu-
rales, politicos y econémicos. El creci-
miento territorial es simultdneo a los an-
tes mencionados, ¥ por lo corriente es el
tltimo de los cinco en presentarse, ya qus
la secuencia normal con que se presenta
el fenémeno es inverso a Ja importancia
de los aspectos que involucra; es decir,
primero es econémico, luego politico, en
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seguida cultural, después racial y final-
mente territorial (1).

Esta expansién arménica, es por lo ge-
neral de ritmo moderado o lento, y mien-
tras mas pausada y efectiva es su consoli-
dacién, mayor es la probabilidad de que
el territorio anexado se integre definitiva-
mente a su nueva metrépoli. Un proceso
rapido, descoordinado, y poco consolida-
dor, en definitiva trae el riesgo de pér-
da posterior de dicha anexién.

Europa durante el siglo XVIII y XIX,
ee proyecté y expandié mis alld de su
continente, ya que la posibilidad de una
expansi6én interna seria a costa de paises
cemejantes entre si y que podria degene-
rar en graves guerras. Desde la caida de
Napoleén I, este proceso se acentud, des-
arrollaindose grandes imperios coloniales
en ultramar. La desventaja geogrifica
era suplida por una poderosa presencia
racial, cultural, politica y econémica.
Hoy, una vez desaparecidos estos impe-
rios, las ex colonias de ultramar que man-
tienen vinculos mis estrechos con su an-
tigua metrépoli, son las que racial, cul-
tural, politica y econémicamente tie-
nen mas lazos con ella. El caso de Ca-
nada, Australia, Nueva Zelandia y Sud-
africa, con Gran Bretafia. Las ex colonias
que no poseen lazos raciales y culturales,
o politicos, cada vez se han alejado mds
del antiguo imperialista, como es el caso
del Africa negra independiente respecto
del Reino Unido, Francia y Portugal. Un
aspecto intermedio presentan los paises
sudamericanos y Filipinas respecto de
Espaiia y Portugal.

En definitiva, el proceso de expansién
territorial es un fenémeno dindmico, va-
riable ¥ reversible, Obedece a causas in-
trinsecas o exdgenas al Estado, se rige
por leyes, posee causalidad, y es expre-
sién del comportamiento de los Estados
entre si,

(1) La estabilidad y condicionamiento de

estos factores, de mayor & menor es:
geografico territorial, racial, cultural,
politico ¥ econdmico. De tal manera un
factor racial es méas estable que uno po-
litico, ¥ una caracteristica geogréfica,
més influyente v condicionante que una
cultural.



1973)

Condiciones requeridas o comunes a un
proceso de expansién

|.—La expansién es un proceso acti-
vo, consciente ¥ dindmico. En el Estado
que se realiza este proceso, debe existir
un deseo y voluntad en la nacién, como
un todo para crecer, Dicha expresién de-
be lograrse en términos territoriales, ra-
ciales, culturales, politicos y econdmicos.

Este fenémeno no es otro que la vo-
luntad nacional, que nace como la acti-
tud positiva y consciente del sistema, pa-
ra proyectarse mas alla de sus primitivas
dimensiones.

2.—Ante un boom expansivo en el
sistema, y al crearse la necesidad y vo-
luntad de crecer, el Estado recurre a la
“Prueba de sensibilidad™ en su periferia,
vale decir, investigar en qué sentido pue-
de aplicar este efecto de crecimiento con
el maximo de eficiencia; es decir, pasa
a avanzar sobre la linea de menor resis-
tencia (céAncer expansivo). Este modus
operandi es la actitud natural de todo
Estado que crece y hace presién més alla
de sus fronteras (2).

3.—El proceso de crecimiento se tor-
na posible sélo cuando sus agentes estan
presentes ¥y en las condiciones propicias.
Es decir, existe un Estado, que posee una
poblacién, cultura, la organizacién vy
fuerza econémica, dispuestas a ejercer
la accién expansiva.

4.—E|] acto del desarrollo expansivo
debe tener un sustrato o materia prima,
vale deeir un territorio sobre el cual ejer-
cerse este efecto, Y no sélo debe existir,
sino que estar en condiciones de ser ocu-
pado.

Caben dos posibilidades, la primera,
es que el territorio sea “virgen”, en cu-
yo caso la anexién es relativamente ex-
pedita. La segunda, es que el territorio
esté ocupado por otro sistema, el cual
hara algln tipo de resistencia a la accién
positiva.

5.—El area sobre la cual se ejerce la
accién debe poseer una afinidad o con-

(2) Una expansién, que por motivos politi-
cos, religiosos, o de otra indole, no se
hace siguiendo esta pauta, 0 que desco-
noce el gran valor de lo geogrifico, ra-
clal o cultural, en el crecimiento, tarde
o temprano termina desvirtuada en sus
fines e incluso, en un simple {racaso.
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tinuidad geogrifica con el Estado ejecu-
tante. La vecindad geografica es la me-
jor garantia de la posterior sujecién a
la metrépoli. La distancia o inaccesibili-
dad geogrifica del &rea sujeta a la incor-
poracién, supone problemas consecuen-
ciales de consolidacién y defensa del te-
rritorio en cuestién (3).

6.—El territorio objeto, normalmente
tiene una poblacién, la cual posee una
determinada densidad, caracteristicas ra-
ciales y capacidad ciudadana. Respecto
del territorio sujeto, debe haber una gra-
diente negativa en cuanto a estas tres
variables poblacionales.

La densidad humana es un aspecto de
importancia, el “"dominio por el nimero”
es un factor clasico de superioridad. Hay
que aclarar que este concepto de densi-
dad humana es algo mas que niimero por
superficie; implica ademés la presién
efectiva de esa poblacién sobre esa su-
perficie. Significa una dinimica interna
(actividad), que al estar una poblacién
ante otra de menor densidad humana,
fluye en forma natural hacia ella (4).

(3) Esto no se contradice con hechos histo-

ricos aparentemente opuestos. iSe pue-
de decir que Singapur fue inaccesible
para Gran Bretafia? En realidad no,
porque la “cercania” necesaria la otor-
g6 el Poder Naval britinico. De la mis-
ma manera Heligoland en el mar del
Norte se tornd “demasiado lejana® para
los ingleses cuando emergié Alemania
como potencia naval a fines del siglo
XIX,

(4) La densidad humana se explica por la

K
siguiente férmula: D — Y S, en que
D = densidad, K — cantidad, S = uni-
dad de superficie, ¥ = aclividad po-
blacional, factor que comprende movi-
miento y productividad, Para aclarar el
concepto veamos un cjemplo: 100 sue-
cos con US$ 3.000 per cépita de ingreso y
lo que ello significa, viviendo en 1 km.
cuadrado, son mucho mdas “densos” que
100 congoleses, también en 1 km. cua-
drado, con la actividad que les permite
su nivel que indica una entrada de
US$ 250.

Es asi como existiria una gradiente
del compartimiento (1 km.2) de los sue-
cos hacia ¢l de los congoleses, ¥ los pri-
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La gradiente de caracteristicas racia-
les (muchas veces, burdamente mal in-
terpretadas, a pesar que son variables
biolégicas mediblemente objetivas), tie-
ne una sencilla explicacién: el sistema
sujeto debe poseer individuos més acti-
vos, [értiles, emprendedores, adaptati-
vos, belicosos y geniales, que el territo-
rio objeto.

En cuanto a la capacidad ciudadana,
el Estado expansién respecto del sistema
objeto, debe poseer mayor “altura ciuda-
dana en sus hombres, mis profesiona-
les, mis cientificos, mis empresarios, més
obreros calificados, més guerreros ex-
pertos, profesores universitarios, etc,
con una mayor capacidad adquisitiva,
conocimientos y expectativas.

7.—La cultura es un elemento funda-
mental en la anexién territorial. El siste-
ma integrador debe ser un poderoso cen-
tro de irradiacién cultural que ya antes
de ocurrir el fenémeno produzca una
fuerte gravitacién sobre el drea a inte-
grar. Un ejemplo clasico de integracién
frustrada es el fenémeno en que los con-
quistados ‘‘colonizan' al invasor, lo
amalgaman y absorben a su propia cul-
tura.

8.—El factor econémico. Un territorio
anexado que mantiene su libertad econé-
mica, e incluso “invade” la metrépoli,
es un caso tipico de reversién expansi-
va. Si bien un territorio candidato
a la anexién debe poseer interés econé-
mico, dicha vitalidad productiva debe
imprimirsela la metrépoli, incluso antes
que se constituya como tal, Hace que la
actividad econdmica "vire'" en un nuevo
sentido y proyecciones propias a su nue-
va situacidn.

9.—La expansién sobre un determina-
do territorio debe significar un claro
aporte o ganancia econdmica, politica y
estratégica, para el futuro centro de sus-
tentacién. Dentro del anélisis previo a
la consolidacién, por parte del sistema
en expansién, debe haber clara concien-
cia sobre la verdadera conveniencia de
la anexién del territorio objeto, Estas cla-
tas ventajas son las que permitirén a la

meros terminarian invadiendo parte del
espacio de los africanos, transmitiéndo-
les parte de la actividad que indican sus
US$ 3.000 per cépita.
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postre que el sistema integrador e inte-
grado lleguen a ser uno solo, e indiso-
luble.

10.—Previo al proceso mismo de la
consolidacién territorial, hecho que de-
be ocurrir en la forma mas natural o me-
nos traumatizante posible, el sistema su-
jeto debe hacer sentir su potencial ra-
cial-cultural-politico-econémico, es decir
los ciudadanos, su cosmo-visién y el des-
arrollo del sistema en expansién deben
presentarse progresivamente en el sitio
de interés, con la verdadera avanzada
del sistema en marcha. Este proceso se
cierra con la aparicién de los elementos
de poder del Estado sujeto y con la ad-
hesién de facto de territorio,

| 1.—Por lo general la anexién final se
concreta con el acto de posesién oficial,
que normalmente va acompaiado de una
medida o presencia de fuerza. Dicha
fuerza, fundamentalmente es militar y
debe asegurarse que sea claramente su-
perior a cualquier otra que se pueda opo-
ner al acto en el momento critico. Esta
consideracién es evidente, pero muchas
veces se olvida o se hace mal uso de ella,

12.—E] acto de integracién territorial
puede que provoque reacciones defensi-
vo-agresivas en los sistemas vecinos,
afectados real o supuestamente por la
medida., El! proceso expansivo al ser
consciente, positivo, preciso y organico,
no debe, bajo ninguna circunstancia, im-
plicar un peligro para la integridad ¥
seguridad del Estado anexante. Si llega-
ee a ocurrir tal anomalia, se pierde to-
talmente el objetivo fundamental: el Es-
tado mismo.

13.—El territorio objeto debe estar a
una menor ''distancia absoluta” del eje
de poder que pretende anexarla respecto
del centro de gravitacién sujeto a perder-
lo. Estas distancias que hay entre ambas
metrépolis, respecto a un area o punto
en disputa, no sélo son medibles en kilé-
metros o millas nauticas, sine también
en el resultado final de las capacidades
de ambas potencias para estar, '‘més
cerca”, “en menos tiempo™ (més pron-
to), ¥ “'en las condiciones necesarias’’, y
ejercer las fuerzas que las circunstancias
aconsejen emplear, tanto en dicho pun-
to en cuestion como otro en donde am-
bos sistemas también pudieran potencial-
mente encontrarse o confluir,
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14.—Una anexién implica una argu-
mentacién verbal y escrita, por parte del
Estado sujeto, necesaria tanto para si
mismo, como para el sistema afectado ¥y
terceros, Parte de esta justificacién debe
estar necesariamente basada en hechos
histéricos. El sistema integrador debe
haber poseido alguna relacién en el pa-
cado con este territorio, para que haya
un =entimiento de recuperacién en el mo-
mento de la incorporacidn. Entre estas
relaciones pretéritas se cuentan normal-
mente, una ambigua posesidn, una gran
relacién politico-cultural, un nexo racial,
un antiguo dominio comin, algin trata-
do, etc.

[5.—]Junto a los antecedentes histé-
ricos dzben esgrimirse argumentos lega-
les, que puedan tener validez ante terce-
ros sistemas, en caso de presentarse una
controversia a difusiéon de antecedentes
histdrico-legales es absolutamente nece-
sario, tanto para el subsconciente de los
miembros del sistema integrador, como
para el condicionamiento de la conducta
y opinién de los sistemas neutrales o in-
cluso del o los afectados.

La justificacién auténtica o supuesta
de la medida efectuada y su posterior uso
como instrumento politico, puede ser de
inapreciable valor para la mantencién y
consolidacién en el logro del objetiveo.

16.—La poblacién de un territorio su-
jeto a ser anexado, es en muchos casos
tan o més importante gque el territorio
mismo. Son elementos que, mal trata-
dos, ignorades o segregados, pueden
convertirse en factor arruinante de una
politica expansiva elaborada ardua ¥
pacientemente durante mucho tiempo,

Desde antes que un drea sea integrada,
su poblacién debe estar constante y cre-
cientemente influenciada por su futuro
eje de sustentacién, no sélo debe comen-
zar a depender econdmicamente de él,
sino debe asimilar su cultura y hacerla
propia, a pensar y acluar a €se nuevo
modo, a sentirse auténticamente partici-
pe del patrimonio de su futura metré-
poli. La integracién racial si se requiere,
debe comenzar desde los inicios del pro-
ceso. En fin, la poblacién candidata a la
intzgracion debe sentir la necesidad de
que el fenémeno se produzca, y que ocu-
rra como el hecho mas natural que fue-
ra esperar.
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En otras palabras, la 5? columna ra-
cial-cultural-econémica, es la mejor y
mas efectiva arma de integracién con
que pueds contar un sistema en expan-
sion.

| 7.—El proceso de integracién no ter-
mina con la puesta en marcha del terri-
torio anexado en forma organica dentro
del sistema, sino que es un fenémeno con-
tinuo gue recién se inicia y en el ideal sélo
termina cuando el Estado completo mue-
re. Por lo tanto esta consolidacién “a
perpetuidad” debe hacerse con un crite-
rio de integracién arménica y absoluta.
En ningiin caso con 4nimo de dominio y
posesién, que ademas de producir una
imagen contraproducente (imperialismo,
colonialismo, invasién, etc.), genera una
barrera infranqueable entre anexados y
anexadores, la cual invariablemente al-
bergara el germen de la secesidn.

Fines de una Politica Expansiva

El afin de dominio de un Estade so-
bre un determinade territorio tiene wva-
rios origenes, que pueden ser estratégi-
cos, poblacionales, culturales, politicos,
econémicos, de prestigio, o de varios fac-
tores en conjunto:

|.—Una politica expansiva puede obe-
decer a una necesidad de llenar un va-
cio de poder; muchas veces este movi-
miento no es absolutamente voluntario,
gino mas bien el producto de una gravi-
tacion =obre el sector en cuestién.

Muchas veces la expansién esta impli-
cando reemplazar un poder por otro en
el territorio sujeto a conflicto. Este cam-
bio de poderes no es necesario que sea
siempre violento, muchas veces es una
evolucién lenta e imperceptible.

2,—La expansién con fines estratégi-
cos, es decir para lograr o mejorar una
posicién estratégica, es la més clasica ex-
presion de un cambio de actividad del
sistema frente a los que lo rodesan. Esta
intencién de salir de un status para pa-
ser a otro de mayor prominencia y ex-
pectativas, obedece generalmente a una
voluntad nacional que implica adquirir
nuevas responsabilidades dentro del sis-
tema internacional.

3.—La expansién econémica de un
sistema tiene por lo comin metas a cor-
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to y mediano plazo. Las primeras son la
conguista de mercados, que derivara en
un mejor nivel econdémico para el Esta-
do, ¥ las de mayor alcance son general-
mente politicas, las cuales pueden afec-
tar el drea que sufre la expansion y otras.

4.—La expansién con fines culturales,
generalmente va acompanada de un mis-
ticismo de tipo religioso, costumbrista o
de la moda, ¥ no sélo presiona en el &m-
bito a las fronteras del sistema sujeto,
sino puede cruzar océanos y afectar si-
tios muy lejanos (5). La expansién cul-
tural siempre tiene matices raciales, po-
liticos y econémicos (6).

5.—La expansién con fines religiosos
es clasica en la historia. Muchas ideclo-
gias politicas dotadas de gran fanatismo
en su forma y fondo, refinen caracteris-
ticas semejantes a las expansiones de ti-
po religioso. Por lo general un crecimien-
to teocratico, también lo ha sido en cier-
ta medida racial, cultural ¥ politico (7).

6.—La expansién con fines presentes
poco precisos, pero con posible defini-
cién futura, La expansién territorial tam-
bién es valida sobre zonas sin eje de sus-
tentacidn o sin virtual duefio, siempre
que en la practica tenga un asiderc real
para efectuarla, aunque la medida no
tenga justificacién inmediata. El mundo
cambia constantemente v lo que hoy es
despreciable, mafiana puede ser muy co-
diciado o vital para la supervivencia de

un Estado.

Con este criterio se puede decir que
cualquier decision geopolitica expansiva
debe ir acompanada de un serio analisis
sobre las expectativas futuras,

7.—La expansién con el fin de crear
seguridad futura al Estado sujeto, es un
movimiento tipico de los Estados wisio-
narios, que previenen posibles peligros
futuros provenientes de algin sistema ve-
cino.

La creacién de zonas de influencias,
regiones amortiguadoras, estados tapo-

(5) Dependencia cultural chilena respecto
de Francia de fines del S. XIX.

{6) Tenemos un caso tipico en el helenismo.

(7) El Islam.
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nes, tierras de nadie, etc., es una politi-
ca con fin de prevenir los riesgos de te-
ner un vecino muy cercano y con futuro
promisorio. Esto es especialmente vili-
do cuando la medida se toma respecto
de otro sistema de diferente génesis cul-
tural-racial.
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