Trabajo presentado al “Seminario
Sobre Derecho del Mar” de la Uni-
versidad de Chile de WValparaiso, en
julio de 1975.

ESTADO ACTUAL DE LA DISCUSION INTERNACIONAL SOBRE

DERECHO

L OBJETO de este
estudio es efectuar un
breve anilisis de lo
acontecido hasta la
fecha en la 11I* Con-
ferencia Sobre el De-
recho del Mar de las Naciones Unidas,
para lo cual creo indispensable hacer pre-
viamente una sintesis de los origenes de
esta Conferencia tan importante.

A fines del afio 1967, la Delegacion
de Malta ante las Naciones Unidas prz-
senté un proyecto de Resolucién que se
referia al examen de la cuestién de la
reserva exclusiva para fines pacificos de
los fondos marinos extrajurisdiccionales,
el cual se concreté en la Resolucién de
la Asamblea General 2340 (XXII) de
18 de diciembre de 1967.

Se dio como razén para incorporar
este tema, el gran avance tecnolégico que
ee estaba produciendo en la explotacién
de los fondos marinos, lo que constituia
un interés comiin de la humanidad, por
lo cual dicha explotacién debia realizar-
se en el marco de las Naciones Unidas.

Considerando lo anterior, se creé un
Comité Especial encargado de estudiar
el asunto y elaborar un informe, en co-
laboracién con el Secretario General,
para la préxima Asamblea General.

DEL MAR

Por
Patricie PRIETO Gandara

Asesor Juridico de Derecho Internacional
del EM.G.A.
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La Asamblea General N? XXIII, a la

luz del informe que se le presents, ¥ en
virtud de otras consideraciones, estable-
cié una Comisién sobre utilizacién con
fines pacificos de los fondos marinos ex-
trajurisdiccionales, compuesta por 42
Estados, entre ellos Chile.

El mandato que se dio a la Comisién
fus el estudio de los principios ¥ normas
juridicas que sirvieran para promover la
cooperacidon internacional en la utiliza-
cién de los fondos marinos extrajurisdic-
cionales, asignar la explotacién de sus
recursos en benzficio de la humanidad,
reglamentar la contaminacién del medio
marino, crear un mecanismo internacio-
nal para explorar y explotar los recursos
de la zona, etc,

En 1968 se presenté un Memorandum
conjunto entre EE.UU. y la URSS, por
el cual se legislaba sobre un Mar Terri-
torial de 12 millas, se establecia la liber-
tad de transito por los Estrechos utiliza-
dos para la navegacién internacional y
se solicitaba la reglamentacién de la
pesca.

Durante la Asamblea General de 1969
se encargd al Sezcretario General de las
MNaciones Unidas efectuara una encues-
ta sobre la conveniencia de citar, en fe-
cha préxima, a una Conferencia sobre el
Derecho del Mar, amplia y unitaria, que
zra la idea de los paises en desarrollo.
Los desarrollados, en cambio, pugnaban
por una Conferencia restringida a los
puntos del Memorandum conjunto Es-

tados Unidos-URSS, de 1968.

Ademas, la Resolucién anterior efec-
tué una Declaracién muy importante, en
el sentido que mientras no se establecie-
ra el Régimen Internacional, los Estados
y/o las personas, quedaban ohbligadas a
abstenerse de realizar cualquier actividad
en la zona. Es lo que se ha dado en de-
nominar el principio de la moratoria.

Durante la Asamblea General de 1970
¢e acordéd la Resolucidén 2749 (XXV),
que es, a nuestro juicio, la més impor-
tante de todas, pues contiene la Decla-
racion de Principios que regulan los fon-
dos marinos extrajurisdiccionales.

Considera dicha Resolucién que los
limites de los fondos marinos estin por
determinarse, que el régimen juridico de
la alta mar no tiene reglas substantivas
que regulen la exploracién y explotacién
de la zona, que ella debe reservarse ex-
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clusivamente para fines pacificos y en
beneficio comiin de la humanidad, que
es indispensable el establecimiento de
un régimen que incluya un mecanismo
internacional adecuado, qus deben re-
duciree al minimo los efectos econdmi-
cos adversos, ocasionados por la fluc-
tuacién de los precios de las materias pri-
mas que se exploten por los productores
de tierra firme en desarrollo, etc.

Esta resolucién consagré los siguien-
tes principios fundamentales:

1?) La zona y sus recursos son patrimo-
nio comin de la humanidad.

2°) La zona es inapropiable, no podra

reivindicarse ni ejercerse soberania

por nadie.
Todas las actividades que se reali-

cen en la zona se regiran por el ré-
gimen internacional a establecerse.

3?)

4%) La zona sélo sera utilizada para fi-

nes pacificos,
5%?) Las actividades de la zona se ajus-
tardn a los principios de la carta de
las Maciones Unidas.
6%) La exploracién y explotacién se ha-
ra en beneficio de toda la humani-
dad, con especial consideracién a
los intereses de los paises en des-
arrollo.
7%) Se celebrara un Tratado Internacio-
nal que establezca un régimen in-
ternacional sobre la zona y sus re-
cursos, qua incluya un mecanismo
internacional.
89) Deberd impedirse la contaminacién
y otros peligros del medie marino,
etc.,

También la Asamblea General de
1970 acordé la Resolucién 2750
(XXV), por la cual convocd a una Con-
ferencia del Mar para el afno 1973, que
ge ocuparia del régimen ¥y mecanismo
para los fondos marinos ¥ de una am-
plia variedad de cuestiones conexas, ta-
les como la alta mar, la plataforma con-
tinental, el mar territorial, incluidas la
cuestion de su anchura y la cuestién de
los Estrechos utilizados para la navega-
cién internacional; la zona contigua, la
pesca, incluso los derechos preferen-
ciales de los Estados riberefios, la pro-
teccion del medio marino, incluidas la
contaminacién y la investigacién cienti-
fica, etc.
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La misma Resolucién convirtié al Co-
mité de Fondos Marinos en una verda-
dera Comisién Preparatoria de la III*
Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar y aumenté el
nimero de sus miembros a 86, los que
luego quedaron en 91.

Comenzando el trabajo de la Comisién
Preparatoria, ésta decidié crear 3 subco-
misiones plenarias. La |* deberia elabo-
rar proyectos de articulos para la zona
internacional més allA de la jurisdiccién
nacional. La 2* formularia una lista com-
pleta de temas y de cuestion:s relativas
al Derecho del Mar, y la 3* examinaria
la conservacién del medio marino, la con-
taminacién y la investigacién cientifica.

(1) Durante 1971 y 1972 se abor-
daron los mismos temas. Sin embargo se
puede apreciar cierta diferencia en el ca-
ractzr de los debates; en el primer afio
los discursos revelaron nuevos puntos de
contacto entre las diversas posiciones; las
tesis presentadas tendian a ser menos
precisas y buen nimero de delegaciones
parecian vacilar y oscilar entre los di-
versos puntos de vista.

El 29 afo los temas parecieron cir-
cunscribirse un poco mas, las posiciones
también se precisaron un tanto y la ma-
yoria de las delegaciones dieron la im-
przsién que empezaban a tomar partido,
en mayor o menor grado, en favor de
alguna de las tesis dominantes.

Respecto a la Sub-Comisién 17, se
plantearon diversas tesis que en general
tenfan elementos comunes, tales como
la estructura de la autoridad internacio-
nal, ya que bésicamente, en todas las
propuestas se contemplaban los mismos
o parecidos érganos. En todas se partia
del principio del patrimonio comiin de la
humanidad y que los beneficios debian
ser para toda ella. Las diferencias prin-
cipales estaban en las mayores o meno-
res facultades que se otorgaban a la au-
toridad internacional en relacién con los
Estados miembros. En algunos casos se
preveia que fusran los Estados o empre-
sas subordinadas a Estados, los que por
si, emprendieran la exploracién y explo-
taci6bn de los fondos marinos, mediante

(1) Feo. Orrego: “Estudios Politicos Lati-
noamericanos sobre el Derecho del Mar,
Perspectivas de un Acuerdo General de
Transaceldn™,
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el otorgamiento de concesiones o licen-
cias, mientras que en otros se encargaba
a la propia autoridad que explorara o ex-
plotara directamente esos recursos.

primeras posiciones eran de los paises
desarrollados y las segundas de los en
desarrollo, especialmente latinoamerica-
nos

En cuanto a la Sub-Comisién 2%, tra-
bajé elaborande una amplia lista de te-
mas y cuestiones relativas al Derecho del
Mar clisico, que ya se encontraban con-
signadas en la Conferencia de Ginebra
de 1958 y a las que se agregaron las nue-
vas teorfas elaboradas a partir de esa
Conferencia; asi se estudiaron el mar te-
rritorial, la zona contigua, la zona eco-
némica o mar patrimonial, la plataforma
continental, las lineas de base rectas, las
islas, los Estados archipiélagos, los pai-
res sin litoral, los estrechos utilizados
para la navegacién internacional, etec.

Al mismo tiempo qus se elaboraba una
lista amplia ¥y comprensiva de temas, se
entablé un debate general sobre las cues-
tiones substantivas, e incluso se presenta-
ron diversas propuestas sobre el fondo.

En definitiva, a finales de 1972, se
acepté una lista de temas y cuestiones,
que bésicamente fue el producto de las

propuestas latinoamericanas y afro-asid
ticas reunidas.

La Sub-Comisién IlI? s= encargé del
estudio de la preservacién del medio ma-
rino, incluida la contaminacién, asi como
la investigacién cientifica y la transfe-
rencia de tecnologia.

Esta Sub-Comisién III* se beneficié al
haber recibido de otros drganos o Con-
ferencias de las Nacionzs Unidas, acuer-
dos o declaraciones que facilitaron su ta-
rea. A este respecto tuvieron importancia
la Declaracién de la Conferencia sobre el
medio ambiente, celebrada en 1972 en
Estocolmo; el Convenio para la preser-
vacién de la contaminacién marina por
vertimiento de buques o aeronaves, fir-
mado en 1972 en Oslo; la convenida en
1972 en Londres sobre vertimientos de
desechos en el océano; la Reunién de la
Organizacién Maritima Intergubernamen-
tal, sobre contaminacién del mar por
hidrocarburos, etc.

El afic 1973 s= realiza en la Asam-
blea General de las Naciones Unidas el
cambio de sede de la IlI* Conferencia
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sobre el Derecho del Mar, pues aun cuan-
do originalmente habia sido designado
Santiago, nuestro gobierno, por motivos
conocidos, debié declinar este alto ho-
nor, designindose por ello la ciudad de
Caracas, para que en julio y agosto de
1974 se llevara a efecto la I1* etapa de
la Conferencia, pues la I* se celebré en
esa misma Asamblea General, efectuan-
dose los arreglos administrativos nece-
sarios y la eleccion de las principales au-
toridades, entre las cuales se e'igié como

vice-presidente de la conferencia, a
Chile.

(2) Al comenzar en Caracas la Con-
ferencia del Mar, puede decirse que no
existian grupos de paises con una posi-
cibn comin y a lo més, se podia vislum-
brar una cierta solidaridad regional, co-
mo es el caso de Latinoamérica, Africa
y Asia.

La gran divisién entre paises desarro-
llados y en desarrollo, no era suficiente
para amalgamar posiciones comunes de
cada uno de esos bloques, pues habia
paises en desarrollo que en ciertos temas
tenfian mayores puntos de contacto con
ciertos desarrollados que con los de su
propio grupo natural, sucediendo tam-
bién e] fenémeno inverso con ciertos des-
arrollados.

Ademés de los grupos tradicionales de
Naciones Unidas sefialados anteriormen-
te, existia un tercer bloque minoritario,
pero constituido por casi un tercio de los
pafses concurrentes, que era el de los
paises sin litoral y geogrificamente des-
ventajados,

Ante las perspectivas anteriores, no
era légico que se pensara que en Caracas
se iba a conseguir un acuerdo general;
sin embargo sirvié para que aun cuando
fuera en pequefia medida, avanzara el
proceso de consolidacién de la posicién
comiin de los grupos de paises con inte-
reses relativamente similares y por pri-
mera vez tuvieron lugar, en forma gene-
ralizada, negociaciones entre grupos de
paises que no comparten intereses comu-
nes,

Era necesario, para que existiera un
acuerdo final, que previamente se alcan-
zara un acuerdo en el seno del grupo la-

(2) Fm.‘()rregu V. (obra citada).
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tinoamericano, asiatico y africano y que
se adoptara una posicién comiin, acepta-
ble para los 77", la que deberia ser
negociada con los paises desarrollados.
Pues bien, en Caracas puede decirse que
comenzd esta gestion.

Es por esto que podemos expresar que
el resultado de Caracas fue una presen-
tacidon ordenada de los diferentes pun-
tos de vista, un inventario detallado de
los puntos de desacuerdo y una explo-
racion de las vias para resolver la im-
passe.

Lo anterior quedd traducido en los do-
cumentos finales de las tres Comisiones,
que elaboraron proyectos de articulos,
con tres o més alternativas para cada uno
de ellos, representativos de las diferentes
tendencias,

El inicio de una solucién de las im-
passes producidas se puede encontrar en
el Grupo de Trabajo Evensen, que es un
grupo de negociacién privado, que tuve
fu origen en la invitacidén a titulo perso-
nal que formulé el Ministro de Pzsque-
ria noruego, Sr. Evensen, a determina-
dos juristas de las diferentes regiones que
asistian a la Conferencia, esto es, eran
invitados como particulares y no en re-
presentacién de sus gobiernos. Original-
mente fueron 20 juristas entre los que se
contaba un chileno; actualmente integran
este grupo alrededor de 40 juristas, qus=
representan las tendencias principales de
la Conferencia, con una cantidad equili-
brada de paises desarrollados y en des-
arrolle, como asimismo, con una repre-
sentacién proporcionada de las diferen-
tes regiones,

El método de trabajo de este grupo
consiste en proposiciones que hace el Sr.
Evensen para cada tema, de acuerdo con
un texto determinado, sobre cuya base
se efectia una amplia discusién, para
posteriormente el team Evensen elaborar
correcciones sucssivas a la luz de estas
discusiones, sometiéndose nuevamente a
la consideracién del grupo, hasta lograr
un documento cercano al consenso.

Se considera que este Grupo tendrd
un papel fundamental en los acuerdos
que se logren para llegar a una Conven-
cion.

Puede también senalarse como logro
importante de Caracas, el amplio apoyo
manifestado —tanto en el debate gene-
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ral como en los proyectos y en las nego-
ciaciones informales— para ciertas fér-
mulas centrales de solucién internacional.
Entre ellas destacan una zona econdmica
de hasta 200 millas y el desarrollo de la
nocién de ‘‘patrimonio comin de la hu-
manidad’’ aplicable a los fondos mari-
nos extrajurisdiccionales y a sus recursos.
Estas dos nociones juridicas "‘zona eco-
némica’” y “'patrimonio comin’, apoya-
das por mas de 100 delegaciones, pue-
den estimarse como los quicios de la so-
lucién internacional. Ellas deberin con-
templar ademds, entre otros elementos:
a) un mar territorial de 12 millas; b) un
derecho de transito a través de los Es-
trechos utilizados para la navegacidn in-
ternacional, con reconocimiento de de-
terminados derechos a los costeros; c¢)
la fijacién precisa del limite exterior de
la plataforma continental; d) ciertas con-
cesiones a los paises sin litoral, reglas
perfeccionadas de acceso a y desde el
mar; e) concesiones a los pesqueros de
aguas distantes, sobre la pesca que no
estuviere en condiciones de aprovechar
el costero; f) mantencién de las liberta-
des de alta mar, pesca, investigacion
cientifica, navegacién y sobrevuelo; g)
reglamentacién de la contaminacién; h)
sistema de solucién de controversias.

Necesario es tener presente que la
etapa de Caracas comenzé con una dis-
cusidn sobre reglas de procedimiento.

Las grandes potencias maritimas de-
fendieron en las reglas de trabajo v vo-
tacién, la norma del consenso, ¥ la ma-
yoria de los paises en desarrollo, la man-
tencidn de las reglas clasicas de las Con-
ferencias: mayoria de presentes y votan-
tes en comisiones y 2/3 en Plenario, pre-
dominando finalmente la mantencién de
las reglas clisicas de wvotacién, anadien-
do la exigencia de determinados guorums.

La IlI* Etapa de la Conferencia del
Mar se llevé a efecto en Ginzbra, desde
fines de marzo a mediados de mayo de
este afno y para una mejor comprension
haré en primer lugar, una breve resefia
de la Organica de la Conferencia y sus
métodos de trabajo y luego me referiré
a los logros alcanzados en las 3 Comi-
siones, que servirin de base para la ela-
boracién final de la Convencién, el
proximo afio.

La autoridad maxima de la Conferen-
cia, es la Asamblea General o Plenario,
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formada por la representacién de todos
los paises concurrentes a la Conferencia,
mas diversos observadores invitados,
constituyéndose en la instancia superior
y politica de la Conferencia. La preside
un representante que fue elegido en la
I* Etapa de la Conferencia, recayendo
este nombramiento en la persona del Sr.
Amerasinnger de Sri-Lanka, que en la
practica, es la autoridad unipersonal que
guia los trabajos de la Conferencia.

El Presidente es asesorade por la Me<a
o Burzau, que es el Organo Procesal Di-
rectivo ¥ esta formado por 31 vice-pre-
sidentes elegidos por votacién en la |?
Etapa de la Conferencia, uno de los cua-
les es Chile, 15 miembros de las mesas
de las 3 Comisiones Principales y el Re-
lator General.

El trabajo ordinario de la Conferencia
se realiza en 3 Comisiones Principales,
que funcionan paralela y separadamente,
cada una de las cuales tiene un prezsiden-
te, tres vicepresidentes y un relator, ocu-
pandose de las diferentes materias que
les ha encomendado la Asamblza.

Ademas de las 3 Comisiones Princi-
pales funcionan grupos de trabajo ¥ ne-
gociacion, formados en el seno de las
mismas ¥y que en la etapa de Ginebra
fueron numerosos, constituyéndose en la
base principal de los trabajos.

También hay grupos mas o menos for-
males que sesionan regularmente, como
los grupos regionales que acuerdan can-
didaturas, recomiendan procedimientos,
estudian proyectos conjuntos, etc, y prin-
cipalmente estin constituidos por el Gru-
po de los 77" que une a los paises en
desarrollo, el de los paises latinoamerica-
nos, el de los africanos, el de los asiaticos,
el de los paises socialistas, el de los pai-
ses de la Europa Occidental y otros; el
de los paises costeros o interesados en
jurisdicciones nacionales amplias; e] de
los paises sin litoral y en situacién geo-
grafica desventajosa; los paises del Mer-
cado Comiin Europeo; el conocido Gru-
po Evensen; el de solucién de contro-
versias, etc.

El trabajo general de esta etapa, en
cada una de sus comisiones ¥y grupos de
trabajo, fue el estudiar el documento
PW.1 “Principales tendencias™ elabora-
do en Caracas, que contenia tres o maés
alternativas, en cada uno de los proyec-
tos de articulos. Lo que se traté de ha-
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cer en Ginsbra fue eliminar alternativas,
con el objeto de conseguir un texto tni-
co para cada articulo, que sirviera de
base en la discusién de la préxima y 1l-
tima etapa, sin perjuicio que a su respec-
to se puedan hacer las observaciones y
reservas que se deseen, sin prejuzgar so-
bre las posiciones de las delegaciones,
por lo cual el texto finico no es necszsa-
riamente el que se aprueba en definitiva,
sino que sélo servira de base para obte-
ner el texto final.

El trabajo realizado por la I* Comisién
¥ sus grupos de trabajo, es el que mayo-
res avances y puntos de contacto obtuvo
en la elaboracién de un texto tnico.

Asi, e]l concepto de patrimonio comiin
de la humanidad para la zona de fondos
marinos extrajurisdiccionales y sus recur-
sos, es aceptado por consenso, e igual
cosa sucede respecto al concepto de in-
apropiabilidad de dicha zona.

Hay acuerdo en cuanto a que la juris-
diccién de ]a zona y la administracién de
sus recursos, debe ser ejercida por una
autoridad internacional, qus para los
peises en desarrollo debe tener faculta-
des fuertes y para los desarrollades no
tanto.

Respecto a la distribucién de los be-
neficios, existe acuerdo en que éstos de-
ben ser distribuidos equitativamente en-
tre los Estados, independientemente de
su ubicacién geografica y con una consi-
deracién especial a los paises en des-
arrollo.

Hay punto de acuerdo en cuanto a
que la explotacién debe hacerse de ma-
nera racional, a fin de asegurar su con-
servacion ¥ reducir al minimo los efec-
tos negativos que la explotacién ds re-
cursos minerales pueda producir en las
economias de los paises en desarrollo,
productores de tierra firme.

La zona debera ser utilizada exclusiva-
mente para fines pacificos.

Respecto a la autoridad, puede decir-
ee casi con toda seguridad que su sede
serd Jamaica, pues existe un acuerdo a
ﬁ?;.rl:sptcto tomado en el Grupo de los

Todos los Estados pueden ser miem-
bros de la autoridad, la cual gozara de
personalidad juridica internacional, con
las cu:rrcspondienten inmunidades y pre-
rrogativas,
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La gran diferencia, como se ha dicho,
sstriba en que los paises en desarrollo
desean una autoridad fuerte, a diferencia
de los paises desarrollados que la quieren
con menos atribuciones.

Los paises en desarrollo desean que la
autoridad pueda emprender por si mis-
ma la investigacién cientifica de la zona,
la exploracién de la misma, la explota-
cién de sus recursos, asi como todas las
actividades relativas a la producecién,
elaboracién y comercializacién de éstos.

Asegurar la distribucién equitativa de
los beneficios con especial consideracién
de los paises en desarrollo, como asimis-
mo que pueda tomar las medidas nece-
sarias, inclusive, entre otras, el control,
reduccién o suspensién de la produccién
o la fijacién de precios de los productos
obtenidos de la explotacién, cuando es-
time que esa produccién puede tener
efectos econdmicos adversos para los
paises en desarrollo exportadores de
materias primas,

Para la exploracién y explotacidén di-
recta de la zona la autoridad podra ha-
cerlo por si misma o valerse de los con-
tratos de servicios o de las sociedades
mixtas,

Respecto a los Organos de la Autori-
dad, hay més o menos consenso en que
éstos deben szr una Asamblea, un Con-
sejo, ¥y una Secretaria, formando parte
de la primera todos los Estados miem-
bros y del segundo un nimero limitado
de los mismos, elegidos por la Asamblea,

La disparidad de criterios estd en las
atribuciones de cada uno de estos Or-
ganos de acuerdo a si se les da mayores
o menores facultades,

La novedad del criterio de los pafses
en desarrollo, reside en que la Autori-
dad realiza todas las actividades técni-
cas, industriales y comerciales relaciona-
das con la exploracién y explotacién,
mediante la Empresa Internacional de
Fondos Marinos con personalidad juri-
dica propia ¥ como Organo de la auto-
ridad.

Durante la reunién de Ginebra se pu-
ro especial énfasis en las condiciones ba-
sicas de exploracién y explotacién, las
atribuciones que tendra el mecanismo in-
ternacional regulador de ]a actividad en
el fondo del mar y las consecuencias eco-
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némicas de la minerfa marina en los

productores de tierra firme.

Puede decirse que el texto tinico ob-
tenido en Ginebra para el temario de es-
ta |* Comisién, es uno de los que ha te-
nido mayores puntos de coincidencia,
pudiendo esperarse que en la Gltima eta-
pal sea mas facil obtener el consenso fi-
nal.

El trabajo de la III* Comisién se efec-
tué en tres grupos de trabajo, a saber:

| .—~Preservacién del medio marino.
2 .—Investigacién cientifica, y

3 .—Transferencia de tecnologia, y tal
como el resto de temas de la Con-
ferencia, se tradujo en un texto tini-
co de trabajo que no prejuzga so-
bre la posicién de ningin Estado
participante.

La preservacién del medio marino
abarca los siguientes puntos:

1) Contaminacién marina de origen te-
rrestre;

2) Contaminacién marina por activida-
des relacionadas con la exploracién
y explotacién de los fondos marinos
dentro de las zonas de jurisdiccién
nacional.

3) Contaminacién marina por activida-
des relacionadas con la exploracién
¥y explotacién de los fondos marinos
extrajurisdiccionales;

4) Contaminacién por buques;

5) Contaminacién marina desde la at-
mobsfera;

6) Contaminacién por wvertimiento de
desechos en el mar, y

7) Otras fuentes de contaminacién ma-
rina.

La gran mayoria apoya el texto tinico
que considera la defensa del poder del
Estado en la zona maritima de 200 mi-
llas, en la cual el Estado ejerce jurisdic-
cién, entre otras, sobre la contaminacién.
Por consiguiente la jurisdiccién o com-
petencia especializada relativa a la con-
taminacién es un elemento integrante del
concepto de zona econémica que como
hemos dicho anteriormente, tiene un
fuerte apoyo en la Conferencia,

Mais alla de la jurisdiccién nacional se
ha considerado la existencia de acuerdos
internacionales que mitiguen al méximo
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la contaminacién marina ¥ entreguen a
alglin organismo internacional la fiscali-
zacién de su cumplimiento.

La investigacién cientifica siguié un
camino parecido al de la contaminacién,
con atribuciones para el Estado costero
dentro de su jurisdicciéon y fuera de la
misma para un organismo internacional

fiscalizador.

Respecto a la transferencia de tecno-
logia se ha obtenido una cooperacién in-
ternacional, financiada en su mayor par-
te por los Estados de mayor desarrollo
¥y que en definitiva logre la transferen-
cia de tecnologia deseada.

El trabajo de la II* Comisién se divi-
dié en tantos grupos de trabajo como
temas abarcaba su mandato, en los cua-
les se discutié sobre el documento P.W.1
“Principales Tendencias™ tratindose de
eliminar las alternativas que para cada
articulo se habia planteado en Caracas,

El trabajo final de estos grupos de
trabajo quedé reflejado en el documen-
to que contiene el texto dnico oficioso
para fines de negociacién, redactado por
el presidente de la I[* Comisién, emba-
jador de El Salvador Sr. Reynaldo Ga-
lindo Pohl.

La IlI* Etapa de la Conferencia en
Ginebra, aprobé una propuesta de su
presidente Sr. Amerasinnger, en el sen-
tido de que cada uno de los presidentes
de las 3 Comisiones principales, prepa-
rara un texto unico para fines de nego-
ciacién, que abarcara los temas que te-
nia ante si su respectiva Comisién, te-
niendo en cuenta todos los debates, pro-
puestas oficiales y oficiosas. El presiden-
te subrayé que el texto serfa una base
para las negociaciones y no un texto ne-
gociado o una transaccién aceptada y
que no prejuzgaria la posicién de ningu-
na delegacién.

En la preparacién del texto finico de
la II" Comisién se tomaron en considera-
cién los documentos presentados a la
Conferencia y las consultas oficiales vy
oficiosas celebradas en el curso de las
sesiones de Ginebra.

El caricter particular del documento,
no permitié recoger todas las tendencias,
pues la consecucién de la finalidad pre-
vista por la Conferencia, al adoptar el
nuevo método para la etapa futura de
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sus trabajos se hubiera wvisto frustrada,
si se hubieran incluido en el texto tdnico
todas las tendencias. En algunos casos
fue posible refundir algunas de las va-
riantes, pero en otros hubo que elegir
entre propuestas discrepantes y en cier-
tos casos se adopté una solucidn inter-
media,

El texto dnico antes sefialado, sera
equivalente al informe que la Comisién
de Derecho Internacional presents el
afio 1956 a la Conferencia de Ginebra
de 1958,

A continuacién haré un breve anali-
sis de los principales temas considerados
en el texto dnico, que en general pueden
considerarse satisfactorios para ser base
de una negociacién final.

En materia de Mar Territorial se esta-
blecié el derecho de todo Estado a esta-
blecer la anchura de su mar territorial,
hasta un limite que no exceda de 12 mi-
llas marinas, medidas a partir de las li-
neas de base que se establecen en la
Convencidn.

Se mantuvieron casi en iguales térmi-
nos que la Convencién de Ginebra de
1958 las disposiciones relativas a las li-
neas de base rectas en los lugares en que
la costa tenga profundas aberturas y es-
cotaduras o en los que haya una franja
de islas a lo largo de la costa.

Se mantuvo la nocién clasica de Paso
Inocente por el mar territorial

Se establecié la responsabilidad del
Estado del pabellén para las naves que
dejen de cumplir las leyes y reglamentos
del Estado riberefio, relativos al paso por
el mar territorial ¥ como consecuencia
de tal incumplimiento causen dafios al
Estado riberefio.

Se ha contemplado un texto tnico so-
bre la zona contigua, para efectos con-
cernientes a las leyes aduaneras, fiscales,
de inmigracion y sanitarias, que segura-
mente va a tender a desaparecer con los
nuevos conceptos y distancias, sobre mar
territorial y zona econémica, que torna-
ran innecesaria esta nocién de zona con-
tigua.

El texto (nico consagra la nueva figu-
ra juridica denominada Zona Econdmi-
ca Exclusiva, que es aguélla situada fue-
ra del mar territorial ¥ adyacente a ésta,
no pudiendo extenderse mas alla de 200
millas nduticas.
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En dicha zona el Estado tendrad los
siguientes derechos:

a) De soberania para los fines de explo-
racién y explotacién, conservacién y
administracién de los recursos natu-
rales, tanto renovables como no re-
novables, de los fondos marinos y su
subsuelo ¥ las aguas;

b) Derechos exclusivos y jurisdiceién
con respecto al establecimiento y la
utilizacién de islas artificiales, insta-
laciones y estructuras;

e¢) Jurisdiccién exclusiva con respecto a
otras actividades con miras a la ex-
ploracién y explotacién econémicas
de la zona, como la produccién de
energia derivada del agua, de las co-
rrientes y de los vientos, la investi-
gacidn cientifica;

d) Jurisdiccién con respecto a la pre-
servacién del medio marino, inclui-
dos el control y la eliminacién de la
contaminacion, ete.

Todos los Estados, tanto riberefios co-
mo sin litoral, gozardn en la zona econé-
mica exclusiva de libertad de navegacién
y sobresuelo y del tendido de cables ¥y
tuberias.

En cuanto a la plataforma continental
se establecié que ella comprendia el le-
cho y subsuelo de las zonas submarinas
gue se extienden mas alla de su mar te-
rritorial ¥y a todo lo largo de la prolon-
gacion natural de su territorio terrestre
hasta el borde exterior del margen con-
tinental, o bien hasta una distancia de
200 millas, en los casos que el borde ex-
terior del margen continental no llegue
a esa distancia.

Como puede observarse se ha hecho
una definicidén que comprende elementos
geomorfolégicos y juridicos, por lo cual
quedan protegidos tanto los intereses de
los paises con grandes plataformas con-
tinentales, como aquéllos en que la me-
seta continental cae abruptamente, como
es el caso de los paises del Pacifico Sur.

En materia de islas y alta mar se man-
tuvieron las definiciones clasicas, sin in-
novaciones que pudieran haber produci-
do problemas,

LLos Estados sin litoral tendran el de-
recho de acceso al mar v desde el mar,
para los fines de ejercer los derechos que
establece la Convencién tales como los
derechos relacionados con la libertad de
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la alta mar y el principio de la condicién
de patrimonio comin de la humanidad
de los fondos marinos extrajurisdiccio-
nales; para este fin gozaran de libertad
de transito a través del territorio de los
Estados de Tréansito, “‘todo lo cual esta-
ra sujeto a acuerdos bilaterales, subre-
gionales o regionales’.

También se les otorga el derecho a
participar en la explotacién de los recur-
sos vivos en las zonas econémicas de los
riberefios contiguos sobre bases equitati-
vas y teniendo en cuenta factores eco-
némicos y geograficos pertinentes a to-
dos los Estados interesados, los cuales es-
tableceran las condiciones de la partici-
pacién '"'mediante acuerdos bilaterales,
subregionales o regionales™.

Los Estados archipeligicos, que son
aquellos constituidos totalmente por uno
o varios archipiélagos, podran trazar li-
neas de base rectas que unan los puntos
extremos de las islas y los arrecifes emer-
gentes mas exteriores del archipiélago,
desde donde se contarda la anchura del
mar territorial, zona econdmica exclusiva
¥ plataforma continental, en su caso.

Las aguas archipelagicas que son las
que quedan en el interior de las lineas de
base rectas gozan el derecho de Paso
Inocente.

Expresamente se senala en el texto
tnico que el caso de los Estados archi-
pelégicos es distinto al caso en que la cos-
ta tenga profundas aberturas vy escotadu-
ras o en los que haya una franja de islas,
donde se pueden trazar lineas de base
rectas, pero las aguas que quedan ence-
rradas por ellas son interiores y su nave-
gacidén sujeta a las disposiciones del so-
berano.

Inicialmente manifesté que el problema
de los estrechos utilizados para la nave-
gacion internacional fue planteado por
primera vez por EE.UU, y la URSS, en
1968, con ocasién de la presentacién del
memorindum conjunto.

A juicio de esos paises, desde el mo-
mento que se fijara la anchura del mar
territorial en 12 millas, iban a quedar
encerrados muchos estrechos de menos
de 24 millas de ancho, por lo cual era
necesario que esos estrechos tuvieran la
misma libertad de navegacién y sobre-
vuelo que existia en la alta mar,
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El planteamiento anterior fue uno de
los motivos principales para gque se crea-
ra la comisién especial que prepard la
III* Conferencia sobre el Derecho del
Mar, pues en el tema va envuelto un
enorme interés de caracter estratégico por
parte de las grandes potencias.

Es tanta la importancia que se le ha
dado al tema, que se ha estimado que de
su solucién depende, en gran medida, el
acuerdo final para concretar una conven-
cién sobre el Derecho del Mar, llegdn-
dose a sostener que si no hay solucién a
este respecto, no habrd convencién inter-
nacional.

El embajador Stevenson, presidente de
la delegacién de los EE.UU., declaré
que, aunque no oficialmente, se convino
en un mar territorial de 12 millas y una
zona econémica de 200 millas, sujeto
todo ello a una solucién aceptable de
otras cuestiones, entre ellas, las de los
estrechos.

El Comité Especial, creado por la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das en 1968, comenzd a ocuparse, entre
otras muchas materias, del tema de los
estrechos utilizados para la navegacidn
internacional, hasta culminar con la lista
de temas y cuestiones.

El tema, como su nombre lo indica,
sélo estd circunscrito a los estrechos uti-
lizados para la navegacién internacional,
y no a otros, por lo cual es necesario po-
nerse previamente de acuerdo sobre lo
que se entiende por esta especial clase de
estrechos; se hace necesario caracterizar-
los de una manera tan fiel, que no haya
posibilidades de futuras equivocaciones
respecto a su verdadero cardcter.

Se sostiene que para caracterizar a un
estrecho utilizado para la navegacién in-
ternacional, al no haber derecho escrito,
debe recurrirse a la jurisprudencia y cos-
I:u:inbre internacional generalmente acep-
tada.

Primeramente fue la sentencia de la
Corte Internacional de Justicia de La
Haya, en el conocido fallo por la dispu-
ta de la navegacién del Canal de Corfd,
entre Albania e Inglaterra, la que senté
jurisprudencia a este respecto, en 1949,

Para la Corte Internacional, en el caso
sefialado, estrecho utilizado para la na-
vegacién internacional, es aquél que co-
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munica una parte de la alta mar con otra
parte de la alta mar, y es utilizado nor-
malmente, ordinariamente, tradicional-
mente para la navegacién internacional.

De la definicién anterior, se desprende
que existen dos elementos copulativos
para caracterizar un estrecho utilizado
para la navegacién internacional: uno
geografico, el comunicar dos partes de
la alta mar, ¥ uno de uso, que haya sido
normalmente, ordinariamente, tradicio-
nalmente utilizado para la navegacién
internacional agregando que después de
unas 2.500 pasadas, el estrecho pasa a
ser considerado tradicionalmente utiliza-
do para la navegacién internacional.

La importancia de la definicién ante-
rior radica, en que si bien, en un estrecho
utilizado para la navegacién internacio-
nal debe tenerse en cuenta su aspecto
geogrifico, no basta sélo esto para cons-
tituirlo en estrecho utilizado para la na-
vegacién internacional, sino es necesario
el elemento utilizacién constante, para
elevarlo a esa categoria. En la préctica,
hay muchos estrechos en el munde que
a pesar de comunicar geograficamente
dos partes de alta mar, por no ser nece-
saria su navegacién, no son utilizados co-
rrientemente y, por lo tanto, no son es-
trechos utilizados para la navegacién in-
ternacional, para los efectos de la Con-
ferencia, quedando fuera de la reglamen-
tacién de la Convencién, y los Estados
no estin obligados a aceptar la navega-
cién internacional por sus aguas.

En segundo lugar, se sefiala como cos-
tumbre internacional generalmente acep-
tada, aquella que se desprende del in-
forme de la comisién de Derecho Inter-
nacional de las Naciones Unidas, forma-
da por los mds eminentes juristas del
mundo, ¥ que después de largos afios de
estudio elevéd su informe el afio 1966, a
la Conferencia de Ginebra de 1938, ¥
respecto de los estrechos utilizados para
la navegacién internacional propuso tex-
tualmente el siguiente articulo:

“Art, 17—N? 4, El paso inocente de
buques extranjeros no puede ser suspen-
dido en los estrechos que por poner en
comunicacién dos partes de la alta mar,
sirven normalmente para la navegacién
internacional”,

Como puede observarse, la comisién
de Dereche Internacional recogié exac-
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tamente la jurisprudencia de Corfl, re-
calcando, tal como lo hizo la sentencia,
que ¢l uso debia ser normal.

El informe yeferido sefialé el siguien-
te comentario textual:

La expresién "los estrechos que, por
poner en comunicacién dos partes de la
alta mar sirven normalmente para la na-
vegacion internacional”, ha sido inspira-
da por la decisién de la Corte Internacio-
nal de Justicia en el litigio del Canal de
Corfli. De todos modos, la Comisién ha
creido que estaria de acuerdo con el fa-
llo de la Corte anadir la palabra “‘nor-
malmente” después de la palabra “'sir-
ven .

La Conferencia de Ginebra, que es el
tercer antecedente consuetudinario, con-
servé la definicién dada por la Comisién
de Derecho Internacional, pero eliminé
la palabra “normalmente’” y agregé, por
un sole voto de mayoria, un elemento
nuevo, cual es, la comunicacién de la
alta mar con el mar territorial de un
Estado extranjero.

Durante las diversas etapas de la Con-
ferencia se han tenido muy presentes las
definiciones anteriores.

La dltima etapa de Ginebra evité una
definicién precisa de Estrecho utilizado
para la navegacion internacional y se re-
firid a ellos en los términos literales de
la Conferencia de Ginebra. No aludié a
la necesidad que ellos estén situados en el
mar territorial, si bien contiene cliusulas
destinadas a no afectar “'zona alguna de
aguas interiores situadas en un estrecho'’.

Hace una distincién entre aquellos Es-
trechos que comunican partes de la alta
mar, a los que aplica el "paso en trén-
sito” y aquéllos que comunican la alta
mar con el mar territorial de un Estado
extranjero a los que sujeta a un “Paso
Inocente Ininterrumpido™.

Expresamente el articulado dnico sal-
vaguarda el régimen juridico de los Es-
trechos en los cuales el paso esti regla-
mentado “total o parcialmente” por
Convenciones vigentes, como es el caso
del Estrecho de Magallanes, que es nues-
tro Gnico estrecho internacional utilizado
para la navegacién internacional y que
esta sujeto al articulo 59 del Tratado de
Limites de 1881, con Argentina,
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En todo caso es necesario en la préxi-
ma etapa de la Conferencia mejorar los
articulos sobre Estrechos utilizados para
la navegacién internacional para evitar
ambigiiedades.

Finalmente, debo manifestar que la
Conferencia sobre el Derecho del Mar
probablemente debe terminar el préxi-
mo ano, pues se han dispuesto dos se-
siones, una de fines de marzo, a fines de
mayo y otra en el verano de Nueva York,

DERECHO DEL MAR

533

que se dedicard exclusivamente a votar
los diferentes articulos, por lo cual pue-
den presentarse dos alternativas; que la
Convencién sea apoyada por los 2/3 de
los votantes, incluyendo a las grandes
potencias, caso en el cual tendremos una
efectiva Convencion Internacional, pero
si esto no sucede, deberemos recurrir a
acuerdos regionales, que en todo caso
gerdn un paso adelante en relacién a la
posicién que tenemos actualmente,
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