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NO DE LOS hechos
mas interesantes en el
= —campo de la defensa
——ha sido el acuerdo de
= S ~"armas franco-egipcio
por cuanto refleja un cambio en la rela-
cion entre Egipto y Rusia y, probable-
mente, una modificacién de la politica
soviética en e! Medio Oriente. Es intere-
sante también porque indica un nuevo
avance en la politica francesa hacia el
norte de Africa y el Medio Oriente y
posiblemente sefale un cambio en las ac-
titudes egipcias hacia sus vecinos africa-
nos y arabes.

Por su posicion geografica entre Afri-
ca y Asia y sobre todo con la apertura
del Canal de Su:z, Egipto puede consi-
derarse como un caso especial entre los
paises que bordean el Oriente del Medi-
terraneo. Ademas, su agricultura basada
en el Nilo ha tenido, por miles de anos,
un efecto estabilizador en un area que se
hzllaba en medio de muchos de los gran-
des flujos de la civilizacidn.

Tal vez por ello, cuando Egipto fue
despertado de su sueiio de 280 ados,
después de fu absorcién por el Imperio
Otomano en 1517, Mohamed Ali, en-
viado a tratar con el invasor, se sintié
capaz de quedarse para fundar una di-
nastia que duré por mas de un siglo y
medio. Su geografia, sin embargo, ha

sido una consecuencia de la curiosa su-
cesion de eventos ocurridos desde la de-
cisién de construir el Canal de Suez a
la declaracién del protectorado inglés de
Egipto en 1914 y la influencia geografica,
nuevamente, fue la razén de la decisién
britinica de permanecer, primero en
Egipto en general y luego en Suez, hasta
los desastres de 1956.

Aquellos desgraciados sucesos, co-
rrientzmente atribuidos més que a nadie
a los propios ingleses, pero a los cuales
contribuyeron enormemente muchos otros
—incluso el Secretario de Estado de los
EE.UU.— impulsivamente llevaron a
Egipto a dictar la pauta del desarrollo
politico del Medio Oriente por una dé-
cada y mas. El golpe de estado Nasser-
Naguib de 1952 convirtié al teniente co-
ronel Nasser en un héroe nacional; el
rechazo del proyecto de la alta represa
de Asuan por parte de los Estados Uni-
dos lo entregé a manos de los rusos y los
ingleses y en 1956, gracias a los france-
ces e irraelies, llegé a ser el héroe y lider

del Medio Oriente.

La ayuda soviética —prédigamente
proporcionada como una ofrenda de
gracias por la inesperada aparicién del
nuevo estado-cliente en aquella esplén-
dida ubicacién— permitié a los egipciés
desarrollar un potencial militar muy exa-
gerado respecto al que podrian haber
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logrado por sus propios esfuerzos; y este
rcpcutino aumento de fuerza, iuntu a los
efectos embriagadores de la adulacién
internacional, probablemente fueron de-
cisivos para persuadirlos a adoptar su
politica agresiva y desastrosa hacia Israel.

Durante el régimen de Nasser, Egipto
continud siendo el instrumento elegido
de la politica soviética en el Medio
Orisnte. Lo sucedido entre la muerte del
Precsidente Nasser y la tal llamada expul-
¢ion de los asezores y técnicos soviéticos
en 1972 permanece sin aclararse y pro-
bablemente tendremos que esperar algin
tiempo todavia antes que la verdad sur-
ja finalmente, si es que alguna vez apa-
rece, Alrededor de 1971 existia una
creciente oposicién de parte de los rusos
a proporcionar a Egipto sus mejores ar-
mas z6lo para que fuesen destruidas o
capturadas por los israelies: en forma
bastante clara, el punto de vista sobre la
politica exterior del nuevo Presidente de
Egipto difirié de la de su predecesor.
Posiblemente los rusos se hallaban en
ere momento preocupados de enfriar una
situacidén demasiado candente y de evi-
tar alli un conflicto infructuoso con los
americanos, mientras negociaban en for-
ma importante con ellos en otra parte;
ciertamente, los “expulsados'’ rusos sa-
lieron con sospechosa rapidez.

Que la desavenencia no era total se
evidsncié por las acciones rusas en la
puerra arabe-israeli de 1973. Pero ya
para csa fecha las autoridades soviéticas
habian aumentade enormemente su su-
ministro de ayuda militar a Siria, que a
pesar de *ener una ubicacién estratégica
inferior a la de Egipto puede, sin embar-
go, proporcionar una valiosa base para
reconocimiento militar ruso en el Medio
Oriente ¥ presionar militarmente a lsrael,
mas rapido que Egipto.

Cclaboracién disminuida

Ya sea por el nuevo fracaso de las
operaciones egipcias en contra de [srael
en 1973 o porque los dados estaban ya
echados, de todas maneras parece que la
amistad ruso-egipcia se ha enfriado. Es-
to probablemente tenderd a disminuir la
colaboracion entre Egipto y aquellos pai-
ses del Medio Oriente —especialmente
Siria e Irag— que actualmente miran a
Moscii en busca de ayuda e inspiraciéon
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y posiblemente aumentara la influencia
egipcia entre los estados relativamente
no comprometidos o anticomunistas de
Alrica ¥y Asia Menor.

Al parecer, las autoridades soviéticas
han contribuido a tal cambio de linea
—y hay indicios de que el rechazo, por
muy justificado que haya sido, de pro-
porcionar ciertos tipos de armas, ha te-
nido algo que ver en los dltimos even-
tos— en consonancia con una disminu-
cién de su interés en la naturaleza de las
ventajas estratégicas de la posicion de
Egipto o en la posibilidad de explotarlas.
En particular, esto pone en duda el gra-
do ds= interés ruso en el Canal de Suez.

Pasando de la especulacion a los he-
chos, vemos que el Presidente Sadat ha
estimado conveniente o necesario com-
prar armas en Europa Oeccidental ¥ ha
elegido a Francia para ese propdsito. Las
autoridades francesas han acogido gra-
tamente esta mocion ¥ estan dispuestas
a satisfacer una parte substancial de las
necesidades de Egipto.

Oportunismo comercial

Por supuesto, esto podria ser conside-
rado como un poco de oportunismo co-
mercial con apoyo oficial de parte del
complejo militar-industrial francés y, por
cierto, la rapidez con que aparentemente
re ha llegado a un acuerdo, por lo menos
en una parte del trato, sugiere que las
consideraciones comerciales no estaban
del todo ausentes de las negociaciones.
Sin embargo, la aprobacién oficial, esen-
cial para este tipo de acuerdos, es evi-
dzncia de un cambio en la politica fran-
cesa que hasta la fecha habia side pro-
hibir la transferencia de aviones de gue-
rra franceszes a Egipto v en general ahs-
tenerse de prestar ayuda y servicios a los
enemigos de lsrael y, al mismo tiempo,
prohibir la ayuda a este dltimo.

Podria ser que con la transferencia del
énfasis militar ruso a Siria, Egipto se
convierta en un partidario progresiva-
mente menos entusiasta del movimiento
anti-israeli y que las autoridades france-
sas contemplaran esta posibilidad como
una justificacién razonable para una po-
litica menos restrictiva. En el lado posi-
tivo, ultimamente ha sido evidente que
Francia —que por mucho tiempo ha te-
nido la politica exterior mas abierta de
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todos los miembros originales de la
CEE— esti ocupada en reemplazar los
beneficios perdidos de su antiguo impe-
rio colonial africano con un arreglo aln
més beneficioso, basado en el comercio
mutuo y restringido solamente donde sea
necesario al interés nacional. La perspec-
tiva de amistad y de acuerdos comercia-
les mutuos con la totalidad del norte de
Africa debe verse muy atractiva desde

el valle del Rédano.

Problemas en Eritrea

Aunque actualmente pudiera encon-
trarse algin estimulo en esta nueva rela-
cién franco-egipcia, quedan muchos pro-
blemas al norte y sur del pais. Después
del cambio de poder en Etiopia, el lar-
go conflicto de una parte de la pobla-
cion de la provincia de Eritrea ha esta-
llado en una abierta guerra. Uno de los
primeros errores de las Naciones Unidas
fue entregar esta antigua colonia italia-
na en 1952 (inicialmente fue una unidad
auténoma, pero diez afios después se
integraba totalmente con Etiopia). Un
anterior plan de particién “Bevin-Sfor-
za", que rzconocia la divisién este-oceste,
cristiano-musulmana del pais, repartién-
dolo entre Etiopia y el Sudan, fue re-
chazado por un estrecho margen. Las
diferencias religiosas eran y son impor-
tantes; pero como tan a menudo se ha
demostrado y tan raras veces se ha re-
conocido, las diferencias religiosas, ra-
ciales y otras, igualmente identificables
entre comunidades adyacentes, son de
poca consecuencia cuando todos son
prosperos o todos son oprimidos o po-
bres; sélo en 2l terreno medio de la in-
certidumbre y desigualdad las condicio-
nes se hacen mas favorables a la explo-
tacion de tales diferencias por parte de
aquellos que por cualquier motivo tratan
de fomentar dificultades.

Desde la integracién de Eritrea con
Etiopia en 1962, ha habido una fuerza
operacional guerrillera —el Frante de
Liberacién de Eritrea— en la provincia y
durante la mayor parte del tiempo ha
habido dos. Probablemente, el Frente de
Liberacién de Eritrea es preponderante-
mente musulmén. Otra faccion disidente
que surgié mas tarde fue el Frente de
Liberacién Popular, que sigue una linea

ASUNTOS DE DEFENSA

425

marxista y se deriva en gran parte de la
comunidad cristiana. No obstante que es-
tos movimientos han mantenido ocupa-
da por varios afios a una de las cuatro
divisiones del ejército etiope, el nivel de
violencia no ha sido tan alto y posible-
mente si el emperador hubiese estado
preparado para aproximarse un poco a
mediar con las quejas de los disidentss
—una de las mas importantes era la im-
posiciéon de la lengua amharic en la
provincia— el problema se habria redu-
cido a proporciones insignificantes

En medio de la confusién producida a
raiz de la toma militar de Addis Abeba,
las guerrillas eritreas han visto la posi-
bilidad de separar su pais del gobierno
central. Esta posibilidad también ha sido
contemplada por otros territorios perifé-
ricos del imperio etiope. En Addis Abe-
ba, la nueva administracién lucha con los
poco conocidos problemas de gobernar
de hecho un pais y con el res:ntimiento
provocado por sus propios excesos ini-
ciales. Es evidente que no tiene mucha
idea de cémo enfrentar el problema de
las guerrillas. Hasta el momento ha re-
accionado con medidas violentas y des-
tructivas que mas tarde ellos o sus suce-
sores lamentarén.

Todo esto ha significado una tragedia
tanto para Eritrea como Etiopia; pero asi
¢on las revoluciones: pueden recompen-
gar a unos pocos con monumentos de
gloria y estatuas a la luz del sol, pero
siempre dejan a la mayoria en peores
condiciones de las que estaban. Algunas
veces, a través de la larga perspectiva de
la historia, pueden haberse considerado
inevitables; pero mas a menudo es evi-
dente la existencia de otras formas mejo-
res de lograr lo que los revolucionarios
deseaban y no lograban obtener.

Las recompensas de las locuras

Seguramente no hay una mejor ilus-
tracién reciente de la locura de enfocar
revolucionariamente la politica, que los
eventos de los dltimos meses en Chipre.
Habiendo comenzado con la idea de
eliminar de la isla al arzobispo Makarios,
los revelucionarios no sélo dejaron al
arzobispo en Chipre sino que perdieron
ademas la mitad de su territorio. Si qui-
siéramos ser justos con este grupo de
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exaltados revolucionarios deberiamos es-
tar dispuestos a admitir que las conse-
cuencias de sus acciones excedieron en
mucho la idiotez internacional qus razo-
nablemente podia preverse: el Sr. Ca-
llaghan culpando de todo a los corone-
les griegos ¥ jugando al comprahuevos
con Kissinger, mientras los turcos se iban
riendo hasta Famagusta.

Lo que nos sorprende y d:prime, sin
embargo, es que a pesar de la total falta
de justificacién para la invasion de la
isla por los turcos, siguen las “'negocia-
ciones" con las fuerzas turcas que toda-
via ocupan ilegalmente la mitad de la
isla, no obstante una declaracion “‘tem-
poral’ por parte de esa mitad como es-
tado separado. Mas deprimente quizas
es el hecho de que tanto observadores
como comentadores parecen considerar
esto como una base razonable para estas
“negociaciones'’.

Por cierto, la mejor oportunidad de
evitar una ocupacién se presenté al co-
mienzo y se perdié porgue el Sr. Calla-
ghan y sus colegas estimaron mas impor-
tantes los discursos altisonantes que una
accion efectiva. No habia side Ministro
de Relaciones Exteriores de Gran Breta-
fna por mucho tiempo y esperamos que
se comportard en forma més gensata la
préxima vez que encare alguna emergen-
cia. Es cierto también que una accién
militar directa para expulsar a las fuer-
zas turcas ahora, o incluso para confinar-
las a un area mas pequena, seria el col-
mo de la torpeza. Sin embargo, las au-
toridades turcas no son invulnerables a
la presién diplomaética: en efecto, el pais
depende substancialmente de la ayuda
militar norteamericana y meses atras, los
Estados Unidos podian y debian haber
aplicado discretamente tal presién; las
autoridades turcas podrian haber respon-
dido aparentemente con voluntaria ge-
nerosidad para gran beneficio de ambos
bandos y, especialmente, para la causa
de la paz. En cambio, se ha permitido
que surja una situacién en la cual un gru-
po de partidarios progriegos en el Con-
greso norteamericano ha logrado llevar
a cabo un embargo publico sobre la ayu-
da a Turquia, lo que ha sido denunciado
por Kissinger como una tragedia. Una
tragedia potencial que pudo haberse evi-
tado con una accién mais firme de su
parte,
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Antes de la invasién turca, la pobla-
cién turco-chipriota de la isla ascendia
zproximadamente a un 18 por ciento del
total. A menos que las autoridades tur-
cas proyecten aumentar su propia co-
munidad por medio de la colonizacién
desde ¢l continente, o que las autorida-
des griegas propongan estimular a los
chipriotas griegos para que se establez-
can en alguna otra parte, en el caso de
una colonizacién definitiva de Chipre no
deberia concederse proporcionalmente,
mucho més de una quinta parte del te-
rritorio de la isla a la comunidad turca.
Cualquier estructura politica que se adop-
te para administrarla, cualquier arreglo
que favorezca abiertamente a una comu-
nidad a expensas de la otra, estan llama-
dos a ser inestables y a llevar, tarde o
temprano, a una renovacién de la lucha,
que a su vez bien puede provecar un
conflicto mas serio en el Egeo.

Orgullo y prejuicio

Siendo como son los politicos, proba-
blemente el Sr. Callaghan y sus amigos
diran que la ofensa deliberada hecha al
gobierno griego antes de la sublevacion
chipriota y durante la misma, ha sido
perdonada y olvidada ahora con el re-
emplazo de la junta militar por el sefior
Karamanlis y su confirmacién en el car-
go por aclamacién popular.

No es ese el caso: aparte de lo impo-
pular que pueda haber sido el régimen
anterior, la critica externa debe haberle
parecido a la mayoria de los griegos
tanto un ataque a ellos mismos y a su
pais como una critica a su gobierno, To-
do el episodio chipriota debe haber sido
profundamente hiriente para el orgullo
griego ¥ el hecho de que en esta ocasion
no emprendieran una accién positiva no
significa que no lo harian si hubiera mas
dificultades en Chipre.

Habiendo echado por la borda una de
las mejores cartas, los negociadores chi-
priotas desperdiciaron una buena opor-
tunidad de lograr un desenlace satisfac-
torio; sin embargo, una solucién estable
es esencial para la paz en el Mediterra-
neo oriental y a su vez la paz en esa re-
gidén sigue siendo importante para la
OTAN. También es igualmente impor-
tante para Jurquia porque, dadas las
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actuales inclinaciones politicas de los
paises —Grecia, Bulgaria, la URSS, Iran,
[raq y Siria— con los que tiene fronteras
comunes, el retiro del firme apoyo de la
OTAN dejaria a los turcos en una posi-
cién delicada.

Posiblemente, una cuidadosa explora-
cion siguiendo estas lineas dé curso a una
solucién del problema chipriota; pero
para ello se requiere de un tacto diplo-
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matico que no se ha advertido hasta la
fecha en los actuales negociadores. Se
necesita alguien que, no estando abierta-
mente comprometido con una solucién
en particular, pueda jugar habilmente en
contra de una fuerte oposicién. ¢ Alguien
de Paris, quizas?

(De Revista “Defense” de Gran Bretafa).
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