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L 71 POR CIENTO de
la superficie terrestre es-
ta cubierta por los océa-
nos del mundo: una ex-
tensa Area, ain intacta,
que contiene cantidades
fantasticas de materiales dtiles al hom-
bre. Con frecuencia se senala que la pes-
ca maritima podria llegar a 2.000 e in-
cluso a 4.000 millones de toneladas
anuales, de 40 a B0 veces nuestra pro-
duccién actual, suficisnte para alimentar
a una poblacién mundial muchas wveces
mayor que la de hoy. Se indica también
que las aguas de los mares contienen sris
millones de toneladas de oro y 16.000
millones de toneladas de hierro.

Sin embargo, esas cifras tienen tan po-
co senlido como el nimero de toneladas
de queso Rochefort que hay en la Luna,
o el nimero de angeles que pueden po-
sarse en la cabeza de un alfiler. El hom-
bre no compra las materias primas del
medio ambiente; compra riquezas natu-
rales. Su economia no se basa en las mo-
léculas, sino en el mercado. Algin dia,
en un futuro muy distante, los mares
pueden llegar a ser una cornucopia que
derrame su abundancia de recursos para
satisfacer las necesidades del hombre,
pero en el futuro inmediato —una o dos

décadas— el desarrollo potencial de las
riquezas maritimas sera muche mas li-
mitado y el panorama méas mondtono y
frio. Con dos posibles excepciones (los
concentrados de proteinas de pescado y
los nédulos de manganeso), el aprove-
chamiento de los océanos en las dos
préximas décadas quizd sea parecido al
de hoy, aunque en mayor escala. Habra
més pescado, mas petréleo y gas natural,
méas transportes, mas minerales, mas di-
versiones. Y habra mas contaminacidn,
mas congestionamiento, mas conflictos v
discusiones, y mas desperdicio econémi-
co.

La explotacién de las riquezas mari-
timas es analoga, en la mayoria de los
aspectos, a la de los recursos terrestres:
esta sujeta a las mismas fuerzas de la
oferta y la demanda, pero existe una di-
ferencia decisiva: en el océano no hay
derechos de propiedad, privada o social,
no hay derecho legal que impida a otros
utilizar y disfrutar de las mismas rique-
zas al mismo tiempo. Como la exclusi-
vidad de derechos es una base tan esen-
cial para nuestra economia, es dificil
comprender los problemas de la explo-
tacién de las riquezas de propiedad co-
mun para las cuales no se pueden obte-
ner derechos exclusivos. Sin embargo,
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esos problemas son sumamente impor-
tantes y deben considerarse en cualquier
analisis de las posibilidades de inversion.

Recursos pesqueros

Entre las riquezas naturales del medio
maritimo, la pesca ha tenido la mayor
importancia histérica. Los peces no son
un producto homogéneo; tampoco viven
en un medio homogéneo. La fertilidad
de los océanos es tan variada como la
fertilidad de la tierra. En las regiones en
que abundan los nutrientes de las plantas
y en que es posible la fotosintesis, los
mares podrian producir 60 kilos o mas
de pescado por hectarea al afio. En otras
regiones, los nutrientes de las plantas se
han depositado abajo de la zona en que
hay suficiente luz para la fotosintesis v,
alli, el crecimiento natural de materia
biolégica puede ser casi nulo. Asi, las
condiciones naturales tienden a concen-
trar las reservas pesqueras en ciertas re-
giones limitadas de los océanos del mun-
do: a lo largo de las costas y sobre las
plataformas continentales poco profun-
das; en las regiones en que las corrien-
tes naturales producen flujos del fondo
hacia arriba y en aguellas en que la tur-
bulencia ayuda a mantener los nutrientes
de las plantas en las zonas superficiales.

Tampoco la demanda de pescado es
uniforme. La gente no compra pescado
en #i; compra salmédn, atiin, bacalao, lan-
gosta, camaron y alrededor de una do-
cena de otras especies. En los mares hay
inmensas cantidades de peces de poca o
ninguna demanda; especies que podrian
pescarse a un costo relativamente bajo,
pero que se desechan como basura por-
que nadie quiere pagar por ellas. En el
mercado se vienen produciendo algunos
cambios. La utilizacién de la carne de
pescado como alimento para el ganado,
el posible desarrollo de un concentrado
de proteinas de pescado y el consumo
creciente de pedazos de pescado disfra-
zados bajo una cubierta de harina o de
pan molido sirven para aumentar la de-
manda de algunas de las llamadas espe-
cies de “'desecho’. Pero el mercado si-
gue y seguira siendo sumamente compe-
:iitivo para los tipos de pescado conoci-

os.

Esas dos condiciones —heterogenei-
dad en la oferta y la demanda— hacen
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que las actividades pesqueras se concen-
iren en ciertas zonas de los océanos: los
grandes bancos, en las costas de Terra-
nova; el banco de Georges, en las costas
de Nueva Inglaterra; las costas del Afri-
ca Sudoccidental; los golfos de Alaska vy
México, y algunas otras regiones del
mundo. Como esas regiones s= sitlan en
su mayoria fuera de los limites actuales
de las jurisdicciones nacionales, atraen
barcos pesqueros de muchas naciones.
Por ejemplo, en los grandes bancos pes-
can barcos de 15 & 16 paises, de los
cuales algunos vienen de regiones tan le-
janas como el Japon.

Ademés de esa concentracién de ac-
tividades, otro factor decisivo diferencia
a la pesca maritima de la mayor parte de
las riquezas terrestres. El cultive de los
mares todavia no es econdédmicamente
factible y es probable que no lo sea, en
un sentido significativo, en las décadas
futuras. Por tanto, las reservas pesque-
ras son limitadas en cuanto al rendimien-
to que se puede obtener y recoger en ca-
da temporada. En el caso de la mayoria
de las reservas pesqueras comerciales, ya
se ha alcanzado el rendimiento maximo
y ningin esfuerzo adicional hard que au-
mente la produccién. A medida que au-
menta el niimero de productores que par-
ticipan en la pesca de una especie de ren-
dimiento limitado, cada productor reci-
be una participacién mas y miis pequefa
de la pesca total.

Sin embargo, un nuevo articulo, el
concentrado de proteinas de pescado,
producto blande y sumamente nutritivo
que puede obtenerse a partir de las es-
pecies que actualmente s= descartan co-
mo desperdicio, podria servir para redu-
cir la deficiencia de proteinas y, al mis-
mo tiempo, para utilizar provechosamen-
te un gran nimero de barcos aque en Ia
actualidad duplican esfuerzos. Mas, pa-
ra que asi sea, deben introducirse impor-
tantes innovaciones en las técnicas d=
elaboracién y, lo que es mas dificil, cam-
bios importantes en las preferencias v
los gustos.

Minerales

Entre las riquezas del medio maritimo,
el petréleo y el gas natural son, con mu-
cho, las mas valiosas. Se ha calculado
que existen reservas costeras explotables
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de cerca de 160.000 millones de barriles
de petrdleo crudo y mas de 14 billones
de metros cibicos de gas natural. Para
1972, sélo en las regiones costeras de los
Estadoes Unidos se habjan obtenido cer-
ca de 5.500 millones de barriles de pe-
tréleo v mas de 680.000 millones de me-
tros ciubicos de gas natural, mientras en
el resto del mundo, sélo en el transcurso
de ese afio se extrajeron del subsuelo
marino casi 3.500 millones de barriles de
petroleo v 184.000 millones de metros
cubicos de gas.

Las cifras han venido aumentando a
medida que el adelanto técnico ha hecho
economicamente factible perforar pozos
petroleros en aguas cada vez mas profun-
das ¥ en lugares cada vez mas alejados
de la costa. En el golfo de México hay
actualmente mas de 2,000 equipos de
perforacién en aguas costeras, algunos
de los cuales =e hallan hasta a 125 kilo-
metros de distancia de la costa. En Eu-
ropa, en el Mar del Norte, se hacen per-
foraciones a mas de 160 kilémetros de
la costa ¥y a profundidades de mas de
150 metros. En el canal de Santa Bar-
bara, frente a la costa occidental de los
Estados Unidos, se han perforado pozos
costeros a mas de 300 metros de pro-

fundidad.

Hay varios aspectos importantes para
la explotacién potencial de los nédulos
de aguas profundas. Estos se encuentran
en regionss situadas fuera de la jurisdic-
cion actual de cualquier pais. Es proba-
ble que la explotacién quede limitada a
las pocas naciones ultradesarrolladas del
mundeo, a causa de los cuantiosos reque-
rimientos de capital v capacidad téenica.
Las regiones nodulares difieren tanto
en valor como las regiones mineras en
tierra firme, dependiendo del contenido
metalico de los nddulos, la densidad en
que estin presentes, la profundidad del
agua, las caracteristicas del fondo, la dis-
tancia de la costa, ete.

Y, finalmente, es probable que se
produzca una cantidad extremadamente
grande de metales mediants una sola
operacion. Al parecer, la escala de ope-
racion mas econdamicamente eficiente se-
ria aquella en que se procesaran diaria-
mente varios miles de toneladas de né-
dules. A ese ritmo, un solo contratista
podria producir el 50 por ciento o mas
del consumo actual de manganeso en los
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Estados Unidos, mis cobalto del que se
consume actualmente, e importantes can-
tidades de niquel =n relacién con el mer-
cado. Asi, incluso una sola empresa pue-
de causar un senalado efecto en el mer-
cado y en el precio de los articulos. Se
ha caleulado que la produccién de una
sola compainia seria suficiznte para re-
ducir en un 40 por ciento el precio co-
tizado en los EE.UU. para el mangane-
c0, y el del niquel, entre cinco y 10 por
ciento. Desde luego, la presencia de va-
rios productores causaria un impacto mu-
cho mas fucrte.

Los ndoduleos de manganeso ciertamen-
te ofrecen excelentes oportunidades para
¢l suministro de grandes cantidades de
metzles valiosos, Sin embargo, el volu-
men de la produccidon, la falta de juris-
diccién nacional y los posibles conflictos
tespecto de los sitios mis ricos crean al
mismo tiempo dificiles problemas a la
cooperacion y la administracién interna-
cionales,

Otres uses y riguezas del mar

También tienen creciente importancia
otros modos de aprovechamiento del
mar. En los altimos 10 anos se ha dupli-
cado el comercio maritime mundial,
dando lugar al congestionamiento del
trafico por mar en los estrechos angos-
tos, alrededor de los cabos v a la entra-
da de los puertos. Por ejemplo, en la ac-
tualidad pasan por el Estrecho de Dover
alrededor de 750 barcos al dia. En los
Estados Unidos aumenta rapidamente !
utilizacién del medio maritimo con fines
recreativos, Si bien la mayor parte de ese
crecimiento ocurre en las jurisdicciones
de los gobiernos estatales y federales, ya
ha habido algunos casos de conflictos en
aguas internacionales. Asi, los larzos re-
corridos de los japoneses frente a las
costas de los Estados Unidos en busca de
atin, pez espada y pez volador. indujo a
los aficionados a la pesca en EE.UU. a
solicitar una legislacidn que ayudara a
garantizar "'una adecuada existencia de
pez espada para fines deportives'.

También aumentan la contaminacidn,
el asolvamisnto, el dragado de los cana-
]['.S,, el control de p]agﬂs ¥ la construc-
cion de diques, que traen consigo arduos
conflictos tanto dentro de las jurisdie-
ciones nacionales como entre éstas y la
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somunidad mundial. La ecologia de los
estuarios es compleja y poco conocida.
Los cambios de! medio en los estuarios
afectuados por obra del hombre, bien
pueden estar danando las reservas de
gspecies que te pescan en aguas interna-
cionzlzs, lo mismo que a las especies se-
dentarias como las ostras y las almejas.
La solucién de esos conflictos requerira
no =6lo conocimientos considerablemen-
te mayores de los que ahora se poseen
siro también criterios mediante los cua-
les == juzguen los valores relativos de
uros conflictivos,

Esos problemas sobre el anrovecha-
miento, la proteccién y la distribucién de
las riquezas maritimas se plantean a cau-
sa del vacio creado por la falta de ju-
risdiccidn nacional, junto con la crecien-
te importancia econdmica de los recur-
cos. Pero también surgen conflictos debi-
do al congestionamiento en la utilizacién
del espacio maritimo. Tal congestiona-
miento es de dos tipos. Uno de ellos se
produce poraue hay demasiados usuarios
de la micma riqueza, lo cual es una ma-
nifestacion de ineficiencia econdmica. El
otro se debe a que diferentes usuarios de-
sean ocupar el mismo espacio con pro-
positos distintos. Cuando se crea esta for-
ma de congestionamiento, hay costos que
debzn ser sufragados por uno de los dos
uguarios o ambos,

Por ejemplo, los equipos petroleros en
el golfo de México crean un riesgo para
la navegacién. Si los perforadores petro-
leros no se vieran restringidos en la co-
locacion de sus equipos, podrian extraer
zl petréleo de la manera més eficaz. Sin
embargo, tendrian que arriesgarse a su-
fragar e| costo de las colisiones (ha ha-
bido mas de 50 colisiones de ese tipo en
los dltimos anos) o, quiza, pagar fuer-
tes primas de seguros, Las companias na-
vieres tendrian los mismos costos ademas
del costo adicional del tiempo perdido
buscando un paso entre los equipos. En
las condiciones actuales, los equipos pe-
troleros no estin permitidos en los “pa-
sajes libres”: canales de 3,2 kilometros
de ancho que conducen directamente a
los puertos, Los equipos petroleros so-
portan ciertos costos por la pérdida de
acceso economico a los recursos. Y lo=
navieros soportan costos por enviar sus
barcos a grandes distancias a fin de uti-
lizar un pasaje libre.
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Podrian mencionarse muchos otros ti-
pos de conflicto respecto al espacio ma-
ritimo: conflictos entre pescadores y na-
vieros, entre las actividades de sepuridad
nacional y de pesca y navegacion e in-
cluso entre el riesgo de derrames de pe-
tréleo y las actividades recreativas. To-
dos ellos tienen en comin el hecho de
que el congestionamiento produce costos
que debsn ser sufragados por alguien,
Quién debe sufragarlos y cuinto debe
pagar son cuestiones extremadamente di-
ficiles de determinar, en particular cuan-
do los diferentes usuarios del mismo es-
pacio se hallan dentro de distintas juris-
dicciones y economias nacionales. Por
ejemplo, ¢cdmo evaluar la importancia
del petréleo de los grandes bancos para
el Canada en relacién con la importancia
de la pesca en los grandes bancos para la
Unién Soviética, el Japén o cualquiera
de las otras |2 naciones (aproximada-
mente) que pescan en aquella regién?

Desperdicio econémico y material

La otra forma de conzestionamiento
~—entre usuarios d= la misma riqueza—
es un resplandeciente ejemplo de desper-
dicio econdémico. En el caso de la mayor
parte de las riquezas naturales en que un
colo productor las posee o las adminis-
tra, el productor sélo invierte tanto tra-
bajo y capital como es necesario para
lograr los mayores beneficios econdmi-
cos netos: la maxima diferencia entre sus
costos y sus ingresos. Asi ocurre cuando
los costos marginales ¥ los ingresos mar-
ginzles son iguales, cuando la Gltima uni-
dad de capital ¥ mano de obra cuesta
tanto como los Ingresos que se anaden.

Sin embargo, muchas riquezas mariti-
mas, como el pescado, no estan sujetas
a un solo propietario o agente adminis-
tredor. Se comparten como propiedad
comiin dz la comunidad mundial; no
constituyen derechos exclusivos, y el ac-
ceso a los recursos aueda abierto para
todos. Esa imposibilidad de administrar
la cantidad de capital y mano de obra
con que se explota la reserva de una so-
la rigueza da lugar, inevitablemente, a
la aplicaciéon de repetidas cantidades de
esfuerzo. Los pescadores tienden a ope-
rar donde los costos totales son iguales a
los ingresos totales y no donde los costos
marginales y los ingresos marginales son
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iguales. Cualquier diferencia entre los
costos totales y los ingresos constituye
una utilidad por encima ¥ mas alla de lo
gue espera el participante. Y como es
una utilidad gque se comparte, atrae a
otros pescadores hasta que toda utilidad
o rédito econdémico se disipa completa-
mente.

En estudios recientes se pueden encon-
trar algunas indicaciones sobre el desper-
dicio econdmico. Por ejemplo, se encon-
tro que se podia pescar la misma canti-
dad de rébalo del banco de= Georges re-
duciendo en 25 por ciento el nimero de
barcos, ¥ que se podian obtener los méxi-
mos beneficios econémicos netos elimi-
nando la mitad de los barcos de la flota.
También se ha calculado que el mismo
ingreso bruto proveniente del salmén
norteamericano del noroeste se podria
obtener con 50 millones de délares me-
nos en capital ¥ mano de obra de los que
actualmente se gastan al ano. Esas pér-
didas econdmicas brutas sélo pueden
evitarse merced a la regulacidn del ca-
pital ¥ la mano de obra que se emplean,
regulaciones que cualgquier hombre de
negocios adopta auntomaticamente res-
pecto de su propia empresa.

La falta de esas regulaciones respecto
de la participacion también da lugar al
agotamiento y el desperdicio de los re-
cursos, pues ningin pescador, en lo per-
sonal, puede permitirse limitar sus pro-
pias actividades mientras todos los de-
mas no hzgan lo mismo. Los casos de
agotamiento son numerosos: las ballenas
del Antartico, peces como el lenguado,
que viven en los fondos arenoses del
Atlantico del Norte, el atin del Pacifico
oriental v actualmente del centro del
Atlantico, el salmdn de todo el mundo y
muchos mas. Casi en todos los casos, los
intentos por impedir el agotamiento de
las especies tienden a agravar el desper-
dicio econdmico. Regulaciones como la
limitacién de las dimensiones del barco,
el tipo de aparejos, las horas y los dias

HEVISTA DE MARINA

de pesca sirven para reducir la eficien-
cia ¥ no para restringir el capital ¥ la
mano de obra excesivos.

Por ejemplo, como medida de “pro-
teccién'’ a partir de 1967 se fijé un li-
mite al total de la pesca anual de atin
de aletas amarillas en la regién tropical
del Pacifico oriental. Ese estimulo arti-
ficial para llegar antes, a fin de obtener
la mayor participacién antes de que sz
alcance el limite v se cierre la tempora-
da, ha dadoe lugar a que casi se tripli-
quen las dimensiones de la flota pesque-
ra, con menos de 60 por ciento de au-
mento en la pesca permitida anualmente,
Ademas del desperdicio econdmico ma-
nifiesto, se han producido otras graves
consecuencias internacionales, porque el
exceso de esfuerzo dio como resultado
una reduccion de la temporada de pes-
ca de 10 meses a menos de tres, lo cual
produjo una afluencia de barcos de pes-
ca hacia los Océanos Indico v Atlantico,
donde las especies similares ya estan en
peligro.

Aunque inevitables, no podran lograr-
se facilmente regulaciones mas practicas
respecto del volumen de las actividades
pesqueras. El principio de la libertad de
los mares se halla profundamente arrai-
gado en la cultura de los paises mariti-
mos. Mas ese principio da lugar a con-
flictos, al congestionamiento y al desper-
dicio que en la actualidad se estin ha-
ciendo evidentes, Hay erandes oportu-
nidades de utilizacién provechosa del
pcéano y sus riguezas, pero =dlo se rea-
lizarin si efectuamos importantes cam-
bios institucionales. El reto del mar neo
radica en su profundidad, en su opaci-
dad o en su agitacidén, sino en la capaci-
dad del hombre para establecer normas
gue estimulen la eficiente utilizacién de
sus recursos y para desarrollar sistemas
gue permitan una distribucion equitativa
de su rigqueza,

{De Revista “Perspectivas Econdmicas™).
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