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INTRODUCCION

A SITUACION de
Japén respecto de los
=__Estados Unidos, de
sus grandes y peque-
nos wvecinos en Asia,
v del resto de nacio-
nes medianas de la hoya del Pacifico,
ha sido bastante peculiar desde media-
dos del siglo XIX hasta esta parte.

De por si Japdn ha sido una curiosi-
dad gzopolitica, no en el sentido de la
canalizacién de sus fuerzas humanas en
el medio maritimo, sino que ha consti-
tuido la tinica potencia maritima que ha
sido capaz de producir el Asia; por el
contrario, la tonica asidtica ha sido: las
potencias continentales invariablemente
gobernadas por una tirania.

Siete siglos de "shogunate’ mantuvie-
ron a Japén abocado casi exclusivamen-
te a problemas internos. Sélo desde 1868,
con la restauracion del Imperio con Mei-
ji ¥ la muerte del sistema feudal, el pais
inicia una creciente marcha hacia la oc-
cidentalizacién y el nacionalismo.

A fines del siglo pasado, siguiendo el
clasico patrén europeo, inicia una politi-
ca de conquista imperial<olonial. Pun-

tos culminantes de ella fueron la | Gue-
rra Chino-japonesa (1884-85). La Gue-
rra Ruso-japonesa (1905), la apropia-
ci6n armada de los territorios alemanes
en Asia en 1914-18 v la 1l Guerra Chino-

japonesa que se inicia en 937,

Esta linea de desarrollo nacional se
detiene bruscamente con el fin de la [l
Guerra Mundial y al parecer se inicia
otra muy distinta, qus no por ello deja
de ser peculiar.

EVOLUCION DEL STATUS JAPONES
DE POSGUERRA

Con la ocupacién de posguerra se
inicia un periodo de ausencia politica de
Japén en los asuntos internacionales. Las
imposiciones del vencedor v los urgen-
tes asuntos internos hacen al Japén de-
dicarse por entero a sus propios proble-
mas, tomando Estados Unidos el papel
de representar los intereses exteriores ni-
pones,

La crisis de Corea, a pesar de su cer-
cania. no afectd en gran medida al pais,
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que eventualmente sirvid como hase de
apovo al frente sostenido por In ONU v
los Estados Unidos,

Sé6le enn la asuncidén del gabinete de
Kishi en 1957, el Japén inicié sus prime-
ros nuevos pasos en politica internacio-
nal; el tratado del afio anterior con la
URSS., la visita del Primer Ministro al
sudeste asidtico y su entrevista con Ein-
senhower, son las primeras acciones pro-
pias. Para estas alturas el Japon decidio
contolidar un minimo de acuerdos inter-
nacionales, fundamentalmente comercia-
les, que le permiticra desarrollar una pu-
jante industria manufacturera de expor-
tacion,

Durante la guerra [ria, la politica ex-
terior nipona fue fundamentalments pa-
siva, con una clara separacion de los
asuntos ccondmicos de los polilicos, ¥
dispuesta enteramente a sezuir la inicia-
tiva de =u socie mayor, los Estados Uni-

dos.

Siguiendo una central linea de depen-
dencia respecto de EE.UU., el Japda
conlinita su ecrecimiento econdmico du-
rante los posteriores gobiernos de lkeda
¥ Sato,

Terminada la guerra fria, Japdn va-
1ia muy poco su posicidn, ¥ es asi que la
mentiene casi invariable hasta 19715 al
parecer su Unica iniciativa real v propia
=5 Mejorar su imazen en el exterior.

Ls asi oue al abrigo del “paraguas™
nuclear v la 7? Flota de Norteamdrica,
pudo expsrimentar un espectacular des-
arrollo tecnoldpico industrial, libre  de
castos militares cuantiozos, mientras qus
=n lo internacional Japdn estuvo aislado,
sicoldgica, espirtual y politicamente,
manteniendo una posicion insecura, ais-
lada ¥ embigua.

En el Gltimo cuarto de siglo Japén no
ha sido capaz de desligar su politica ex-
terior de la drbita norteamericana de es-
trategia clobal, a tal extremo que la élite
iap“nﬂ‘.z:i o ilEDElunlbrl‘i H | rflﬂl:iﬂnﬂrﬁ{'.
con el mundo via .\’urtouméricn, v lomar
los eventos v.*xlrnujﬂn.ﬁ' calculando pri-
mero su impacto en Estados Unidos y en
las relaciones EE.UU-Japdn. Otro indi-
cadar de lo mismo s ¢l statuz  de 27
hombre aue ocupa el Embaiador japo-
nés en EE,UU. después del Ministro de
Relaciones Exteriores,
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A partir de 1971 la situacion parece
haber cambiade, por le menos en la mis-
ma proporcion que lo hizo a medindos
de los afes 50.

La iniciativa tomada por EE.UU, res-
pecta de China en 1971 v el nuevo tra-
to comercial a Japdn, parccen haber
afectado significativamente su  situacién
internacional; ¥ a raiz de esto ha tenido
la oportunidad de probar por primera
vez una diplomacia propia y demostio
gue ha adquirido en la dltima década, una
erpecial maestria para recibir golpes di-
plomalicos ¥ no resultar dafiade, a pesar
de su relativamente débil situacion diplo-
matico-estratégica,

No obstante, Estados Unidos aparece
como ¢l elemento centra! de su integri-
dad, v ¢l verdadero agente de cambio
en ¢l status del archipid¢lago al ser el fac-
tor aclive en el inicio de situaciones co-

mo las de 1945, 1957 y 1971,
LAS SUPERPOTENCIAS
Japon-Estados Unidos

Desde que ha habido oportunidad his-
térica para establecer contacto entre am-
1’?‘ “afiU‘"L‘S. Iﬂﬁ- rl:lﬁﬂiﬂnﬂ'ﬁ mautuas ]'Il‘.lrl
sido de especial relevancia para ambas
polencias,

Dutante las dos dltimas décadas, las
releciones FEE . UU.-Japon fueron nota-
ljlf.'I“.l‘nlrE il[l!ft“f]“q- ]}ﬂr una varitrdud t.!.“
materias econdmicas ¥ militares, v fue-
ron Iﬂ‘ﬁ asuntos dE 'd[!ffl.':'Ftl lIl.]!"ln nl-{l"ﬁ- cen-
trales,

[-“'.i nttilllt‘lt_‘;-'u l']n:" El]l.'l]‘ﬂ.“ nilr.-i“ﬂ{'iﬂ hﬂﬂ
influido de manera muy diferente en la
conducta de la otra, ninguna percibe la
real posicidn de su contraparte; v esto
en materia de poder, puede significar
cambios trascendzntales,

Eﬁ- indudﬂ}:lﬂ' qllc ]:l‘i Tt';.“.ciﬂl}{:ﬁ con
EE.UU., lo han hecho depender sicold-
sicamente de este pais. Pero ya se per-
cibe que estin entrando en una posible
via de crisis, Japdn ya no es el mismo
de la década pasada; sus aspiraciones
de trato v status han cambiade y hoy as-
pira a igualdad ¥ responsabilidad como
tonica del intercambio con EE.UU. De
tal modo Narteamérica si pretende man-
tener busnas relaciones con los japone-
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scs, deberda establecer un adecuado sis-
tema de consulta; ya no se pueden con-
cebir cambios como los de 1971 en Asia,
sin que ¢l Jap6n sea tomado en cuenta
previamente.

El japonés medio, a su vez, ha evolu-
cionado, Ha adoptado una posicién mas
critica respecto de EE.UU., aunque en
ninglin caso anti-norteamericana.

A pesar de todos estos cambios, es
Japén, de los dos el mas sensible a cua-
lesquier cambio o vaivén en las relacio-
nes; y como contrapartida Estados Uni-
dos ha sido insensible a la fragilidad de
la situacidén japonesa.

Dz momento para Japén, los EE,UU.
es un competidor industrial, pero en nin-
glin caso un enemigo. Es un poder mun-
dial en ascenso que junto con los Esta-
dos Unidos tiene zspiraciones sociales
comunes, posee un similar modo de vi-
da urbano-tecnolégico y una inteligente
devocion por el principio democratico.

En el future previsible el Tratado de
Defensa y Cooperacion mutua parece
prezentar alin ciertos beneficios compar-
tidos.

Son otro tipo de factores mas a largoe
plazo los gque pueden hacer cambiar esta
clianza. En primer lugar estd el asunto
China-EE . UU. Histéricamente, todo
acercamiento de estas dos potencias ha
tenido efectos negativos para Japon. Se-
gundo, el continuo cambio de status ja-
ponés hara que tarde o temprano el Tra-
tado deba finiquitar; en ese momento,
entonces, cabe preguntarse el tipo de
curso que seguiran los asuntos de segu-
ridad entre ambos. En tercer lugar estd
la gran dependencia respecto de Estados
Unidos por materias primas alimenticias
y loz efectos de la politica de exporta-
ciones-importaciones de Japén sobre los
EE.UU.: luego tenemos el asunto de la
nuclearizecion del Japdn, aue necesaria-
mente introducira un factor de indepen-
dencia ¥ mutua desconfianza; y finalmen-
te un porsible deseo japonés de marginar
a los Estados Unidos de los asuntos del
Pacifico Oriental y Asia, ¥ crear una
propia esfera de influencia,

Por la presente década, el Japon se-
guird si:ndo un importante aliado de
EE.UU., no s6lo porque los une gran
cantidad de factores en comiin, sino por-
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que la garantia norteamericana es ain
vital para el Japén, tanto en el aspecto
bélico, econdmico, comeo politico, Aun-
que hay que resaltar el cambio radical
en esta relacidn, seri ssencialmente una
alianza dialogada ¥ no impuesta por una
situacién, en la cual para mantenerla,
los EE.UU. deberian por primera vez
hacer esfuerzos propios para aue ésta
sobreviva.

Japon-URSS

Con este vecino, Japdn ha tenido una
larga tradicién de hostilidad y desde la
oportunista accion soviética a fines de la
Il Guerra Mundial, el equilibrio favorece
significativamente a Rusia.

Con esta pérdida, Jap6n no sélo que-
dé desprovisto de un minimo espacio de
seguridad metropolitana, sino que la ac-
cién soviética se vio envuelta en hechos
inaceptables para el orgullo nacional ja-
ponés. Los territorios de Sakhalin Sur y
Kuriles, legalmente le pertenecian; y por
otro lado los soviéticos mantuvieron por
5 anos, medio millén de soldados japo-
neses capturados en Manchuria en cali-
dad de prisioneros a trabajo forzado,

Para los japoneses la situacién conti-
nta siendo critica. En primer lugar por-
que desde esas mismas islas se captura a
pescadores nipones cue, supuestamente,
han violado el espacio maritimo ruso.

Es légico pensar que con los recientes
cambios ocurridos en las relaciones de
poder a nivel de las grandes potencias
habra alguna variacién y un préximo pa-
o en el esquema asiatico, serd sin duda
un acercamiento ruso-japonés, Estin co-
menzando a ocurrir cambios fundamen-
tales entre ambos. Los resultades de es-
tos recientes [endmenos esta por verse.
Por lo pronto, los primeros intentos han
sido menos prometedores de lo que se
supuso inicialmente, ya que las deman-
das de ambos parecen inaceptables para
el otro.

La Unién Soviética es la que ha sos-
tenido la posicién més intransigente en
lo referente a las condiciones previas a
cualquier acuerdo con Japdn. Los terri-
torios del norte no los cederd a Japédn
en las actuales condiciones. Asi también,
pretende que cualquier acuerdo comer-
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cial-financiero o tecnolégico en Siberia
ce haga de acuerdo a sus mds estrictos
intereses estralégicos y econdmicos.

El asunto de las Kuriles, no sélo es di-
ficil para Mosci, porque representa la
pérdida de excelentes bases al Pacifico
y ¢l control absoluto del Mar de Ok-
hotsh; sino que implicaria una mayor
presién china para que Rusia le devol-
viese territorios arrebatades en el siglo

XEX.

Pronto la URSS debera decidir su es-
tratzgia respecto a Siberia y en ella es
muy posible que haya planes para una
participacién japonesa, Japén a su vez
espera que el compromiso siberiano no
deteriore sus relaciones con China. Asi
y todo el petréleo siberiano que Japén
pueda extraer para su uso en 1980 no
excederia del 8% de sus requerimientos
totales. Japén espera que en estas n:go-
ciaciones se incluya a capitales norte-
americanos, con el [in de asegurarse un
posterior cumplimiento soviético.

Por otra parte, a la URSS le interesan
especialmente las relaciones de Japén
con China y EE.UU.; incluso estima que
una alianza con la primera seria mis pe-
ligrosa para sus intereses gue el actual
Tratado de Defensa con EE.UU, En es-
te caso, su primer objetivo seria ganarse
a Japén para lograr un revocamiento del
Tratado con Estadoes Unidos y evitar una
mayor lizazén a China, E«td en el deseo
ruso un Japén neutral, desarmado y pa-
c.fista, que le permita a su vez manio-
brar frente a China,

La ereciente importancia industrial-
tecnolégica de Japdén, ha llevado a éste
a plantear una nueva modalidad de po-
der, este Gltimo no centrado (nicamente
en lo militar. Mosed no podra aceptar la
tesis nueva del poder econdmico y un
declinamiento relative del militar, por-
qu= afectaria directamente a sus intere-
ses en la zona.

Japén, por su parte, no teme un
mayor aumento del poder naval ru-
so en el Pacifico, ya que su actual des-
balance es lo suficientemente peligroso
para =u integridad. La verdadera seguri-
dad japonesa es el disuasivo norteame-
ricano vy la eventual amenaza china.

Parece ser que Japdn en los préximos
anos no logrard un cabal entendimiento
con la URSS en cuanto a los territorios
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del norte ¥ un tratado definitivo de paz.
La Unién Soviética a su vez continuari
siendo su enemigo potencial mis peligro-
so, aunque es dificil se arriesgue a inva-
dirlo en una situacién de conflicto local
debido a una posible intervencion norte-
americana.

Japon-Asia

Dentro de esta zona es relevante |Ia
figura de China; el resto de los paises tie-
ne gran importancia; pero ninguna con la
singular individualidad de éste. En se-
gundo lugar estdn sus vecinos inmedia-
tos; Corea ¥ Formosa, con los cuales
comparte vitales interesss comunes. Lue-
go tenemos al Sudeste, importante por
razones muy diferentes dentro del cual
cabe destacar Indonesia ¥ a continuacidn
tenemos el Indico, donde se destacan
Persia e India, ambos de interés para
Japén pero por distintos motivos.

a) China

El imperialismo occidental del siglo
XIX afecté de manera diferente a Japén
y China. El primero sélo tardé unas dé-
cadas en acomodarse a la moderna tec-
nologia: en cambio, China se desintegré
y tardé un siglo antes de modernizarse
en condiciones de unidad, Durante el
presente siglo la distancia entre ambos
paises aumentd, con la conducta impe-
rialista de Japon en la I Guerra Mundial
y luego a partir de 1937, esta dltima de

mayor gravedad ailin que la guerra de
1894,

Estas experiencias hacen sostener a
los chinos que el poder econémico japo-
nés es un inevitable precursor de su re-
militarizacién e imperialismo, que para
el actual gobierno de Pekin ademés tie-
ne hoy una dimensién ideoldgica, v esto
crea niveles de pensamiento que pueden
tener mayor efecto gue los recuerdos de
guerra.

Con el restablecimiento de relaciones
en septiembre de 1972 al parecer se ha
iniciado una nueva era, si no de amistad,
por lo menos de un minimo entendimien-
to. Esta normalizacién no implica nece-
sariamente un cambio para la posicion
japonesa en el future inmediato.

A Japén le interesa el intercambio co-
mercial con China, pero el actual volu-
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men de éste no es mayor que el que rea-
liza con Formosa, y ninguno de los dos
los estima vitales para su economia. Des-
de un punto de wvista estrictamente co-
mercial, ambas Chinas son iguales y es
evidente que los wvinculos con Taiwan
prometen ser mas estables y duraderos,
tanto por consideraciones comerciales
como politicas.

Japén no teme la competencia comer-
cial de China en Asia, sino que otra po-
tencia pueda llegar a ocupar su lugar
respecto de China.

Para China, el Japén representa hoy
el 209 de su comercio exterior, y no
des:a que éste aumente mucho mas, ya
que desde la experiencia soviética de la
década del 50, Pekin ha decidido no de-
pender mas tan estrechamente de un solo
pafs. Esta prudencia de China se ha visto
muy influenciada por la creencia de que
cualquier aumento de poder y control
japonés, pasado un cierto limite, necesa-
riamente =e hard a costa de China.

En términos de guerra convencional,
hoy, ninguno de los dos paises esta en
condiciones de agredir al otro y causarle
dafio severo; aunque el Japén estima a
China como una amenaza militar latente
que se debe tomar en cuenta a futuro.
China por el momento no ha demandado
en sus términos usuales una reduccién
del armamento japonés, pero esto no
implica que no tema un imperialismo
nipon.

Hay otra razén por qué ambas poten-
cias se estiman rivales. Durante los alti-
mos 20 afios la estabilidad asidtica ha
sido muy importante para el comercio ¥
trafico maritimo de Japdn; en este sen-
tido ha sido una potencia de statu quo,
mientras China por el contrario ha sido
un agente revolucionario, que como tal
atenla contra los intereses japoneses.

En suma, desde el punto de vista chi-
no, un entendimiento chino-japonés es
dificil por:

1) La realidad politica japonesa,
2) La actitud no neutral de Japédn,
3) Los contactos con Formosa,
4) El armamentismo japonés.
A fu vez, desde el angulo japonés,

también hay dificultades para una paz,
v éstas son:
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i) China alin no ha dado suficientes
pruebas de madurez internacional.

2) Formosa y Corea son una buena con-
traparte ccondmica, e inapreciables
aliados estratégicos. China econdémi-
camente ofrece poco y en ningilin ca-
so sera su aliado militar.

3) Japén no puede renunciar a un mi-
nimo nivel de estado de su defensa.

4) Cualquier acuerdo con China no de-
beria implicar para nada sus relacio-
nes con EE.UU.

Por otro lado, el asunto de Taiwan ¥
las necesidades de defensa del Japdn son
dos escollos insalvables. La firmeza en
la actual posicién japonesa, y las exce-
civas exigencias chinas, hacen pensar que
la paz no esti asegurada a futuro entre
ambos, y todo acercamiento se ve fragil
y de corta vida. Sélo serd posible para
presionar a la URSS por los territorios
que posee de ambos. De este modo, el
gran temor occidental de una alianza
chino-japonesa de momento no tiene ba-
se,

b) Formosa y Corea

Taiwan es de por si un asunto de gran
importancia para el Japén. La isla perte-
nece al perimetro de seguridad naval que
se ha fijado, a la vez que es la primera
escala importante de una cadena occi-
dental de posibles bases de proteccion
del trialico maritimo que remata en Sin-
gapur. Una tercera razén es que Formo-
sa es un aliado obligado de Japdn, fren-
te a China, ¥ por lo mismo, esta tltima
debe distraer gran cantidad de esfuerzo
bélico en Taiwan, que de no existir sz
podria destinar contra Japén. Formosa,
comercialmente hablando, no es vital pa-
ra el Japén. Mas lo es el Japén para
Formoesa. Adn més, dado el tipo de in-
dustrializacién que experimenta Taiwan
hoy en este aspecto, mas parece serén
rivales en el futuro,

De hecho las relaciones entre Japén v
Formosa no han sido absolutamente
suspendidas desde 1972 a esta parte
hay intercambio de representantes co-
merciales nombrados por sus respectivos
gobiernos, que a juicio de observadores
tienen atribuciones equivalentes a un
embajador, Por ambas partes existen
buenos deseos para una normalizacién de
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relaciones, que se espera ocurra en los
proximos |0 afos. Otra conveniencia de
ests futuro reconocimiento es que Japdn
prefiere una Formosa independiente de
China y el hecho de que abandonar a su
suerte esta isla podria implicar un dete-
rioro en las relaciones con EE.UU.

La peninsula de Corea también es par-
te del ambito vital de seguridad japone-
sa, al mismo tiempo que su integridad
en manos amigas representa el control
cobre el estrecho de Tsushima, elemento
ezenciul en el cuadro de defensa para el

Mar del Japdn.

Corea es de singular atencién para el
Japén porque, a pesar que Corea del
Norte por si sola no es una real amena-
za, cuenta indistintamente con el apoyo
de China v la URSS. D=2 este modo, si
las 4reas de Formosa y Sakhalin son cri-
ticas, la de Corea lo es por partida doble,
porque tanto China como URSS, si pre-
tenden agredir a Japdn, deberan prime-
ro invadir la porcién sur de la peninsula.
En los otros aspectos, la Replblica de
Coreza es similar a Formosa, aungue en
ella el sentimiente antijaponés es mayor,
v es muy sensible al aumento de poder
¥ Icontm] en lo que respecta a la penin-
sula.

Con ninguna de las dos, Corea y For-
mosa, hay tratados formales de defznsa,
y la tnica real ligazén son los EE.UU.
Desde un punto de vista japonés un tra-
tado general de defensa con ambas seria
muy deseable.

c¢) EI Sudeste

El Sudeste asiatico es un drea de sen-
sibilidad para el Japén por tres motivos;
en primer lugar por la imagen que los ja-
poneses estan interesados en proyectar
en la regién; en segundo lugar por su es-
tratégica situacién respecto del trafico
maritimo de interés japonés y tercero,
por Ja actual y futura importancia comer-
cial de la zona, en especial referente a
materias primas.

Han pasado tres décadas y atn hay un
marcado sentimiento antijaponés en el
Sudeste, que no sélo se debe a los recuer-
dos de la pasada guerra, sino también
debido a los efectos del trato comercial
desigual semi monopadlico de Japén en la
zona. Esta relacién favorece a los nipo-
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nes en una proporcionalidad de 2:1, en
donde los paisss del sudeste comercian
con Japon de 1/3 a 2/3 de sus exporta-
ciones, mientras para €|, este comercio
s6lo es importante en su conjunto; y a
pezar de que crece continuamente el in-
tercambio, disminuye su ‘+ total mun-
dial paulatinamente.

Para el Japén, un Sudeste asiitico
amistoso y progresista es vital en caso
de un enfrentamiento con China, o pro-
blemas con India. También es de suma
importancia el hecho de que en una si-
tuacion de crisis global, esta zona es su
mercado de materias primas mas cerca-
no, del cual seguramente debera hacer
uso para subsistir.

Indonesia y Malasia, dentro del Sud-
este, parecen ser los paises mis relevan-
tes, porque en conjunto controlan los es-
trechos que son vitales para el abasteci-
miento energético del Japdén y porque
Indonesia es su principal interlocutor co-
mercial en la regidn,

EL PACIFICO

Este océano, serd sin duda el Area de
mayor actividad estratégica v comercial
del mundo en lo que queda del siglo.
Hoy en é], el 80 del valor total dal
intercambio que se realiza entre sus
riberzfios, va o viene desde Japdn, sien-
do EE.UU, y el Sudeste asiatico sus prin-
cipales contrapartes, en especial el pri-
mero,

La seguridad de la navegacién en el
Pacifico es criticamente vital para Japén
por dos motivos: en primer lugar por la
situacion y configuracién geografica del
pais, ¥ en segundo, porque Japdn es de-
pendiente en un 75 % en materias primas
industriales y en un 55% en cuanto a
alimentacidon se refiere.

Esta depsndencia exterior ha hecho
que en el Japdn se entremezele el comer-
cio exterior ¥ la politica exterior con el
desarrollo econdmico v la politica inter-
nas, de donde el principal elemento es-
table sobre el cual se realiza esta doble
relacién es el Gran Océano. De este mo-
do Japén se ha sumadeo a las naciones
maritimas occidentales que defienden el
libre trafico maritimo y les preocupa su
seguridad.
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Hay que destacar tres hechos que ha-
cen al Pacifico un océano vital para Ja-
p6n; en primer lugar, el hecho de que
en su porcién s:ptentrional le sirve de
nexo para establecer relaciones con la
potencia que le es mas importante: los
EE.UU, De momento nada hace temer
gue algiin elemento extrano a ambos
pueda cortar este vinculo; la zona esta
firmemente controlada por el poder ac-
ronaval estadounidense, distribuido es-
tratégicamente en gran cantidad de ba-
ses.

En segundo lugar, los dos mercados
de crecimiento potencial mas ripido pa-
ra Japon se encuentran en el Pacifico, és-
tos son el Sudeste-Oceania y Sudaméri-
ca.

Y tercero, sus dos enemigos potencia-
les del momento, la URSS y China, po-
ceen flotas en el Pacifico, ¥ ambos se
encuentran en proceso de modernizarlas
y aumentarlas rapidamente.

Japén, en la actual situacidén de su po-
der naval, estad imposibilitado de salva-
guardar y mantener el flujo de comercio
maritimo en el Pacifico en una situacién
bélica; a lo més podrd asegurarse el 50
por ciento del trafico que proviene del
Sudeste y Oceania, Dentro de esta situa-
cién, la ayuda que le puedan proporcio-
nar los Estados Unidos, se estima vital,
tanto en materia naval como comercial.

La politica fundamental de Japén se-
ra entonces hacer amigos en toda la
cuenca o por lo menos no ganarse ene-
migos, puss dada la situacién de depen-
dencia, éstos, por pequenos que sean, le
pueden infligir dafnos considerables.

Australia ha comprendido esta espe-
cial situacién japonesa y estd dispuesta
a colaborar con él en materias de segu-
ridad y comerciales. En especial, el asun-
to de los Estrechos es de particular im-
portancia para mantener el flujo energé-
tico desde el Medio Oriente, y en este
contexto Japdén mira con simpatia el tra-
tado de seguridad de las “'Cinco Poten-
cias”" —Australia, Nueva Zelandia, Rei-
no Unido, Malasia ¥ Singapur— cuyo
brazo armado, las fuerzas del ANZUK,
estacionadas en el Estrecho de Malaca,
dan una minima garantia de seguridad
regional.

El Indico, otre océano muy ligado al
Pacifico, en su regién septentrional es
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también un area de interés para los ja-

poneses, guicnes esliman a esa region y
“ . v #

en especial al Golfo Pérsico, un area d=

vanguardia para sus intereses econémicos

y estratégicos.

Es en el drea del Pacifico donde la
URSS, el enemigo potencial mas peligro-
s0 para Japén, puede hacerle mas dano
a éste sin comprometerse en una escala-
da bélica con los Estados Unidos. Hay
varias razones para suponer gue a los ru-
sos les ssa mas ficil este modo de atacar
y destruir Japén, porque las otras dos
alternativas posibles, el ataque nuclear y
la invasién, traerian una inmediata res-
puesta norteamericana e incluso proba-
blemente china. Los 110 submarinos qus
posee Rusia en el Pacifico serian en este
caso el principal argumento bélico a es-
grimir, cuya actividad iria acompanada
supuestamente por una accién = agit-
prop’’ del Partido Comunista japonés,
con el fin de crear una situacién de caos
interno. Con esta accién combinada se
esperaria que no hubiese suficiente esti-
mulo para una intervencién estadouni-
dense; el abastecimiento de materias pri-
mas haria crisis; se agudizaria una situa-
cién de descontento interno, ¥ en una
habil maniobra el P.C. japonés, solo o
integrado a una coalicién, asumiria el
gobierno.

LA DEFENSA JAPONESA Y EL
EQUILIBRIO DE PODER

Existe una conviccién generalizada en
Japdn que las intenciones expresadas en
la Constitucion son legitimas v justas, es
decir, el pueblo japonés desestima la
fuerza y la guerra como instrumentos le-
gitimos del pais para imponer su volun-
tad. Una encuesta recientemente hecha,
sefala que las principales fuerzas moti-
vadoras del pueblo nipén, son el huma-
nismo, con un 65%: de las preferencias,
el internacionalismo, con un 15% v le-
jos el patriotismo, con un 4% .

El japonés promedio estima que ¢l
poseer fuerzas armadas con fines defen-
sivos y fuerte control civil, es aceptable
para una nacidon en sus circunstancias,
pero dado el actual estado objetivo de
la capacidad defensiva nipona, compa-
rada con sus poderosos vecinos, sélo se
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puede concluir que es irracional un tan
bajo nivel de recursos destinados a la
seguridad,

Con el actual % de su PNB que des-
tina a defensa, Japdn para 1980 gastard
entre US$ 4-5 mil millones, y si lo hi-
ciese al mismo nivel que los Estados Uni-
dos o la URSS, esta cantidad aumenta-
ria a US$ 50 mil millones; esto por «i
solo demuestra el potencial econémico
que podria destinar a defensa si se lo
propusiese,

Al analizar el sistema politico japonés
pareciera que los asuntos relacionados
con la defensa no son tocados con la se-
riedad y dedicacién necesarias, aunque
esto tiene explicacidon si se comprende
algo de los problemas internos japone-
ses. La seguridad se ha abordado de una
manera mas realista de lo que se pudiese
estimar; el Japén, con la politica que ha
empleado hasta el momento, ha logra-
do los objetivos minimos de seguridad
que se propuso. Durante tres décadas ha
dependido pesadamente de la presencia
militar norteamericana para solventar sus
problemas de seguridad, sin que para
ello fuese necesario pagar de modo one-
roso esta ayuda estadounidense.

Hoy parece que esta situacién comien-
za a cambiar en un sentido claro y en
forma sostenida. En primer lugar, la cre-
dibilidad de la capacidad disuasiva nor-
teamericana es cada vez menor, tanto por
la conducta de EE.UU, como por lo que
éste arriesga en caso de pretender de-
fender a Japdén hasta las Gltimas conse-
cuencias. A su vez, los japones:s, perca-
tados de adquirir una mayor indepen-
dencia estratégica, aiin no desean revisar
el Tratado con los Estados Unidos, pero
ei han iniciado una campana de mejora-
miento cualitativo y cuantitativo de sus
fuerzas armadas.

Otro debate de gran actualidad en
Japén ha sido su politica nuclear, que en
principio, para un pais como éste, podria
ger tentador dejarse llevar a ello. Segin
Brzezinski, una politica nuclear positiva
por parte de Japén seria un acto irracio-
nal, o mas bien implemsntado a base de
elementos de irracionalidad, mientras
que renunciar a un status nuclear parece
ser mas racional.

Hay varias fuerzas que hacen que Ja-
pon pueda seguir una politica nuclear, y
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son la amenaza china, la incapacidad di-
suasiva norteamericana y su propio au-
mento de poder econémico; ademas hay
otras razones mas generales que favore-
cen la nuclearizacién del pais, como el ser
més auténomo frente a otras fuerzas nu-
cleares, una accién diplomitica mas li-
bre, una efectiva ayuda a las fuerzas bé-
licas convencionales, una mayor impor-
tancia dentro de una supuesta alianza y
mayor stalus internacional.

Todo hace pensar que en el caso ja-
ponés estas supuestas ventajas no se den;
tanto por razonss de politica interna co-
mo por molivos puramente estratégicos.

El sentimiento antinuclear del medio
interno es un elemento subjetivo de gran
poder, contra el cual sera dificil luchar.
Junto a esto hay una serie de desventa-
jas de orden técnico; en primer lugar una
politica nuclear bélica significa disponer
de un sitio de experimentacién, el cual
Japén no posee; luego precisa de una
experiencia en vectores de largo alcance
para transportar ojivas,

Otro problema que se plantea, es que
el Japén, dada su geografia y densidad
poblacional, no podria disponer de un
lugar para emplazar los silos de tal ma-
nera que solo podria recurrir al uso de
submarinos nucleares balisticos, para lo
cual precisa a lo menos 10 afos de ex-
perimentacidén ¥ un gasto anual equi-
valente a su actual presupuesto militar.

No séle hay inconvenientes de tipo
ofensivo, también los tiene del tipo de-
fensivo. El hecho de ser nuclear compli-
ca necesariamente el efauema general
del bzlance estratégico global, al aumen-
iar loz factors=s de incognita resolutiva a
que atendria a las otras potencias, del
mismo modo que alejaria a los EE.UU.
como aliado.

Pero hay otros problemas; también
re debe resaltar el hecho que Japén, una
vez nuclenr, generara de inmediato en su
contra una amenaza de igual o mayor
valor que la misma que pueda él produ-
cir. Esto es, se arriesga a ser blanco de
atzques nucleares con mucha mayor pro-
babilidad ds lo que es hoy; sumandole &«
que bastan tres o cuatro bombas de alto
poder para eliminar 1/3 de la poblacién
del Japén, mientras que para hacerle al-
go semejante a EE.UU., la URSS o Chi-

na, requeriria éste de un poder nuclear
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40, 50 y 100 wveces mayor, respectiva-
mente, del que se requiere usar contra él.

Desde el punte de vista de un ataque
convencional que implique un desembarco
en costas japonesas, hay sélo dos poten-
cias en condiciones de hacerlo: la URSS
y China. Y para poder realizarlo se pre-
cisa movilizar a los menos un millén de
soldados fuszrtemente armados, cantidad
que objetivamente ninguno de los dos
puede hoy dislocar de sus esquemas de
defensa, ¥ en caso de poder hacerlo ha-
bria una adecuada respuesta japonesa-
estadounidense, y esto, agregado al im-
ponderable de la tercera potencia asia-
tica, significa demasiados riesgos para el
agresor.

De este modo parece ser que el opti-
mo sistema defensivo japonés es poseer
fuerzas convencionales de magnitud me-
diana, que estén orientadas para la de-
fensa territorial y el control de las vias
maritimas adyacentes, ¥ que, junto con
cumplir esta misién, no despierten las
sospechas de sus vecinos asiticos. Agre-
gado a esto, no deberia disponer de ar-
mas nucleares propias, ni permitir que
las haya estacionadas en su territorio, al
amparo de algin tratado, para que este
mismo no sea motivo de agresion nu-
clear, ante la cual tiene demasiado que
perder.

En lo referente a la defensa conven-
cional parece que la disputa chino-sovié-
tica y los tratados bilaterales de EE.UU,
con Corea y Formosa, favorecen de ma-
nera indirecta al Japén, ya que en la
practica, en el primer caso, los japone-
ses ganarian un aliado gratis y en el se-
gundo, también hay ventajas porgue una
agresién continental a Japén no se con-
cibe sin una invasién de esos territorios.

Caplow, citado por M. Davis, expone
la teoria de la Triada, que permite ex-
plicar el comportamiento de tres actores
ante la posibilidad de concertar una
alianza. El cé6mo se alinean estos actores,
se explica en funcién de su peso o valor
que poseen como tales. La regla de oro
de esta teoria sefiala que el bloque que
se forma es la alianza alternativa de me-
nor peso, es decir, se unen los dos acto-
res mas débiles contra el tercero, de tal
manera que la alianza en s represente el
menor costo y otorgus el maximo de uti-
lidades a costa del tercero. Caplow,
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agrega algunas reglas adicionales, como
es el caso de que ningilin actor debe ser
solo mis poderoso que los otros dos y
que ninguno debe ser tan pequefio como
para que no lenga peso propio para ser
tomado en cuenta.

Esta teoria puede ayudar desde un
mzrco esencialmente tedrico a esclarecer
la relacién de poder y la factibilidad de
alianza en el area geografica que rodea
a Japén.

Consideremos en un principio, de
acuerdo con Caplow, tres actorzs: Japon,
la URSS y China, con pesos de poderes
(3, 5, 3), respectivamente. La alianza
légica a formarse entonces es China-Ja-
pon contra la URSS. Haciendo aparte
consideraciones de tipo politico ¥ la pre-
sencia norteamericana, ésta seria la co-
alicién mas efectiva y probable. Veamos
otro caso. China, Formosa y Japdn con
valores (4, 2, 4) respectivamente; en
este caso indistintamente Formosa se po-
dria unir a China o Japén, pero se debe
complicar necesariamente a la matriz
agregando otro elemento que objetiva-
mente influye, es el caso de la distancia.
A menor distancia entre dos actores, ma-
yores conflictos potenciales, luego la dis-
tancia actuarfa como divisor del valor de
la alianza, es decir, a mayor distancia
menor valor del bloque y con ello ma-
yores probabilidades que se forme. Te-
nemos entonces que entre China y For-
mosa hay una distancia teérica de |, en-
tre Japén ¥y China v Japén v Formosa,
una distancia de valor 2; con esto el pe-
so final de las alianzas seria: para Japdn-
China, 4; para China-Formosa, 6; para
lapén-Formosa, 3, lo que nos dice que
la alianza mas viable es esta dltima,

Este esquema se puede complicar aln
mas, & agregamos un cuarto actor, los
Estados Unidos, en un esquema Japén-
China-URSS-EE.UU, considerando los
valores de peso respectivo (3, 3, 4 y 5)
y distancias Japén-China= 2, Japén-
URSS= 2, China-URSS= 1, EE.UU-
URSS= 2, EE.UU-Japén—= 3 y China-
EE.UU= 5. Tenemos, después de reali-
zar los respectivos calculos, que los blo-
ques mas factibles serian Unién Sovié-
tica-Japén wvs. Estados Unidos-China
en los cuales el primer acercamiento se-
ria de los dos ualtimos, provocando por
reaccion el de los primeros, situacién que



280

no es tan irreal si se dejan de lado facto-
res politico-ideolégicos. Antes de la |l
Guerra Mundial era éste el esquema de
bloques que se dio en la préctica.

Este modelo teédrico de Caplow modi-
ficado, en el cual se puede agregar mas
de los tres actores originales y en el que
ge considera un nuevo elemento —la dis-
tancia entre ellos— se puede aplicar den-
tro de su alcance limitado y esclarecedor
no sélo al caso japonés sino también a
varias otras situaciones reales,

COMENTARIO

A pesar de los bruscos cambios ocurri-
dos con el Japdn en los tiltimos tres afios,
su situaciéon fundamental parece seguir
un curso de variacion diferente al ritmo
de los vaivenes de la diplomacia interna-
cional sin que con ello se pretenda res-
tar la debida importancia a ésta,

La situacién de balance de poder en
el Asia Drimtal. no obstante los recien-
tes cambios, no ha cambiado en concre-
to. La URSS continuara siendo la prin-
cipal amenaza para Japén. con un mani-
fiesto desequilibrio bélico y estratégico a
ru favor. Dentro de este contexto sdle
rigue siendo disuasiva para los rusos la
presencia de la 7% flota norteamesricana
v una escalada nuclear.

China, por su parte, tardard mas de
un decenio antes de constituirse en ame-
naza seria para Japdn, aunque en térmi-
nos técnico-nucleares ya lo es hoy. Des-
de un punto de vista estratégico no lo
es, porque hay tres hechos concretos que
lo impiden; en primer lugar, Japén no
es una amenaza real para China, ni en
términos convencionales ni nucleares. Se-
gundo, porque el arsenal chino esta
orientado prioritariamente contra la
URSS, EE.UU,, Formosa, India y Corea,
en ese orden y tras ellos, el Japén. Y
tercero, porque un atagque chino a Japdn
significaria una intervencion conjunta ru-
so-norteamericana, que incluso podria ir
acompanada de “'tratamiento” atémico.

Los Estados Unidos seguirin siendo el
principal sostén estratégico y economico
del Japdn por bastante tiempo, ¥y en el
aspecto comercial por lo menos, todo
hace pensar que esta dependencia se
acentuard mas atin. Esta alianza no esta-
ra libre de roces internos, especialmente
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en lo que respecta a competencia tecno-
légica e industrial, y seguramente respec-
to de diferencias de apreciacién en cuan-
to al papel que EE.UU. y Japdn esperan
que este tltimo cumpla en Asia,

Es posible quz Japon, dentro del mar-
co del Tratado de Defensa con los Esta-
dos Unidos, no acepte ser base de alma-
cenamiento y lanzamiento de ojivas nu-
cleares, ya que esto podria asegurar, en
caso de crisis atéomica, la virtual desapa-
ricién del Japén, sin ganar momentinea-
mente nada en cambio,

Corea y Formosa seguiran siendo vi-
tales en el Area de seruridad oeste del
Japon, y cualquier debilitamiento en es-
tos paises redundard en un peligro a cor-
to plazo para él.

Los estrechos malayos y el papel que
juegan Indonesia ¥y Australia en su sal-
vaguardia es de suma importancia para
la supervivencia energética de Japdn, ¥
terd de su maximo interés una paz y es-
tabilidad duradera en esa zona.

Hay dos constantes al interior de Ja-
pén gue seguramente repercutitdn en su
seguridad a largo plazo. La primera, en
su politica de Defensa, tendiente a lo-
grar un minimo de capacidad defensiva,
mediante el aumento y modernizacion de
sus cuerpos de autodefensa, siempre ce-
nidos al actual marco de la Constitucidn.
De no implementarse un programa seme-
jante, las tentaciones de agresién contra
Japén seguramente se agudizaran, pero
zi =e continia llevando a cabo aumenta-
ran paradojalmente las suspicacias au-
ténticas o interesadas de sus wvecinos.

La segunda constante es su situacién
politica interna, que en estos 1ltimos afios
ha mostrado un paulatino deterioro. El
partido de centro-derecha demédcrata li-
beral, mayoritario y en el gobierno, ha
visto dirminuido su apoyo popular, por
un aumento de las demandas del sistema,
gue a nivel del gobierno no ha sido po-
sible darles satisfaccién, en especial re-
ferente a problemas de costo de vida,
contaminacion, mejoramiento social, etc.
Los partidos marxistas, el socialista ¥ co-
munista, han visto aumentade su poder
y con ello su intransigencia, especialmen-
te respecto a asuntos sociales y de defen-
sa.

Hay muchos hechos y sintomas que
hacen suponer que al interior del sistema
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politico japonés se ha perdido en gran
medida el consenso, incluso al nivel in-
terno del actual partido gobernante. La
sparicion de extremismos nacionalistas y
marxistas también indica en el mismo
sentido, Hoy ya se habla de intervencién
militar en caso de una asunsién al poder
de un bloque integrado por marxistas.

El Japén seguira en una situacién de
“comerciar o morir’, que de por si es
dificil y deja poca libertad de maniobra.
Conociendo los peligros y sus eventuales
alternativas de curso ante una crisis, es
légico pensar en una necesaria alianza
con EE.UU., de la cual tratari de de-
pender lo menos posible en la medida
que desarrolle un poder naval fuerte y
una poricién relativamente neutral. Am-
bos objetivos son dificiles de lograr. Pa-
ra el primero seria preciso, segiin un au-
tor, que el Japdon triplicara su actual
fuerza naval y la dotara de portaaviones,
lo que indudablemente tendria repercu-
ciones negativas no solo en la URSS ¥
China, sino en otros palses asiaticos.

Una posicién neutral también es difi-
cil ¥ no sélo lo es llegar a ella, sino lue-
go mantenerla, en especial cuando los
tres grandes poderes del mundo preten-
den usar a Japén, cada uno contra los
otros dos; y a su vez el gran poder reque-
rido para ser n@utral y no necesitar de
aliados, tarde o temprano le acarreara
dificultades especialmente en este caso,
cuando ain Japén no ha sido capaz de
definir una politica exterior clara y pre-
cisa,

En lo que queda de la década del 70,
el Japén debera mantener una posicién
neutral en el conflicto chino-soviético:
asimismo consolidar su politica de amis-
tad en todas partes, renunciar a un cre-
cimiento econdmico tan grande en vista
de la erisis energética y de materias pri-
mas, llegar a un entendimiento con Iran,
Indonesia y Australia para asegurarse pe-
tréleo, fomentar el desarrollo de los pai-
tes que le venden materias primas y tra-
tar de llegar a un consenso al interior de
su sislema politico. Todas estas condicio-
nes serin esenciales para la superviven-
cia y bienestar del pueblo japonés, mien-
tras las reglas del juego dadas para Ja-
pén no cambién.
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