L as Doscientas

Por

Tobias BARROS Ortiz

NOTA: Con motive de continuar en los me-
ses de marzo y abril del presente
ano, en Ginebra, la segunda fase de
la IIT Conferencia sobre Derechn del
Mar, iniciada en Caracas, la Direc-
cion de la “Revista de Marina” ha
juzgado oportuno reproducir, con la
venia del autor, dos articulos que ei
scfior Barros publicd en “El Mercu-
rio” el 13 de julio del afio pasado el
primero v el 16 de agosto el segun-
do sovre tan inleressnte tema.

Millas

N SU PRINCIPAL edito-
rial, "El Mercurio”™ del 8
de este mes comenta la pre-
cisa ¥ documentada inter-
vencién de Don Fernando
Zegers, presidente de la delegacidén chi-
lena a la Conferencia sobre Derecho del
Mar, que se verifica en Caracas. Destaca,
al mismo tiempe, la participacién gue cu-
po a Chile en la creacién del sistema d=
conservacion y explotacion de las rique-
zas marinas del Pacifico Sur. Esto nos
ofrece la oportunidad de anadir a los in-
teresantes datos de ese edilorial, algunos
recusrdos que compleian la “'pequeda
historia™ de la gestion chilena en la tras-
cendental etapa evolutiva del Derecho
de! Mar, que estamos viviendo en los il-
timos anos.

Ademas, amigns gue conocen la estre-
cha vinculacién que, por largo tiempo,
tuvimos con la Comision Permanente de
la Conferencia del Pacifico Sur, nos han
pedido contar algunas experiencias reco-
gidas en esta miateria. Seria un trabajo
largo, fuera de los limites de un articulo
de prensa. Debemos contentarnos con re-
cordar a los que, a nuestro juicio, fueron
los primeros chilenos en buscar solucion
a los problemas creados por la explota-
cién indiscriminada de nuestro mar por
los grandes intereses foraneos.

Desde hace, aproximadamente, un
cuarto de siglo, se viene hablando de
doscientas millas marinas para reempla-
zar arcaicos conceptos, gue enlregaban
practicamente a los mas poderosos Ila
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explotacion del mar, perjudicando a lo
paises riberefios sin flotas pesqueras ni
modernas factorias. En 1952, Chile
Ecuador y Peri declararon que doscien-
tas millas era la anchura de la faja pro-
tectora de sus respectivos paises. E.pli-
caron que “'estaban decididoz a conser-
var y asegurar para sus pueblos respec-
tivos las riguezas naturales del mar que
bana sus costas’. (Declaracién de San-
tiago de 18 de agosto de 1952),

Muchos se preguntan desde entonces
por oué se fijé esa extensién de mar co-
mo patrimonio del estado costero. He-
mos escuchado diversas explicaciones;
las mas, laboriosamente elaboradas, que
no resisten un analisis serio, Sucede en
esto como en la explicacién de las tres
millas. Se repite que tres millas era el al-
cance de los canones que defendian las
costas. .. jen los siglos XVII y XVIIII
Nos parece, por decir lo menos, dudoso;
¥y, en todo caso, esto pueden discutirlo
los zrtilleros, Ahora interesa explicar el
origen de las doscientas millas. A lo me-
jor existen también, o pronto surgiran,
variadas interpretaciones. Creemos que la
justa es la que atribuye a Chile ¥ a chile-
nos la formulacién inicial de la tesis de
la “‘jurisdiccién y soberania exclusiva so-
bre la zona maritima de 200 millas".

MNuestro recordado amigo Fernando
Guarello, talentoso y dindmico abogado
y politico, tan prematuramente fallecido,
nos contaba en uno de los viajes que, sir-
viendo la politica de proteccién de nues-
tra riqgusza marina, hicimos en 1952 y en
1958, que la Compania Industrial de Val-
paraiso sufrié, como todas las grandes in-
dustrias un gravisimo desabastecimiento
de materias primas, como consecuencia
de la Segunda Guerra Mundial Felizmen-
te su Departamento Técnico encontré la
férmu'a para deshidrogenizar la carne de
cachalote, patentada luego por e] gerente
técnico, doctor Appuhn. El hecho suscité
tan vivo interés en los circulos cientificos
e industriales que, tiempo después, la
firma Lever Bros, de reputacién mundial,
buscé la asociacion con Indus para el em-
pleo y explotacién del procedimiento.

[.a Compadnia Industrial, ampliaba asi
la obtencién de materia prima, benefi-
ciendo ventajosamente al cachalote ¥ no
g6lo a la ballena azul como hasta ese
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momento. Pero la Empresa contaba con
una sola instalacién terrestre para indus-
trializar la pesca y no podia competir con
los buques fabricas de banderas extran-
jeras que cazaban y pescaban en nuestro
mar, sin respetar a veces ni la angosta
faja de tres millas del mar territonal.

Helmuth Heinsen, gerente general de
Indus, hombre de gran preparacién y ca-
racter, actividad contagiosa y certera vi-
sion de los intereses de la Empresa, que
considerd siempre intereses nacionales,
aprecié exactamente la gravedad del pro-
bleme. Sabia que éste era idéntico a los
de! Peri y Ecuador: y con un entusiasmo
y porfia, de gue fuimos testigos, prepa-
ré en Lima la posibilidad de una accién
conjunta del sector industrial de los pai-
res riberefios de] Pacifico meridional, ca-
paz de interezar a los Gobiernos v a la
opinién publica.

El "gringo Heinsen'', también muerto
en plena actividad y juventud, era del ti-
po de los pioneros.

Encargd un dia a su habil colaborador
y amigo, abogado de la Compania, Fer-
nande Guarello, que estudiara las medi-
das legales que podrian proponerse al
gobierno para proteger la pesca de alta
mar de la voracidad de los pescadores y
factorias flotantes extranjeras que opera-
ban frente a nuestra costa. Guarello, cu-
va actividad corria parejas con su carac-
ter alegre y franco y su gran versacién
juridica, se puso con entusiasmo a la ta-
rea. Reuniendo antecedentes recibié una
ayuda decisiva de nuestro amigo Don Jer-
man Fischer, unoc de los chilenos con mas
clara y firme mente internacional que h:-
mos conocido, no sélo en lo que atafie al
campe de los negocios, sino, especial-
mente a las relaciones diplomaticas v eco-
némicas. Tenia en su archive un estudio
aparecido en la revista “"Semana Interna-
cional”, de enero de 1940, del profesor
Don Juan Bardina, sobre la discutida De-
claracién de Panama de 1939, por la cual
Gian Bretana y Estados Unidos acorda-
ban impedir el abastecimiento y repara-
cion de barcos de guerra del Eje en puer-
tos sudamericanos, estableciendo con ese
fin una “zona neutral americana”

El mapa gue acompanaba el articulo
daba a la zona frente a las costas de Chi-
le, un ancho de 200 millas aproximada-
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mente. Szgin el Acuerdo de Panama,
britdnicos y americanos consideraban le-
siva toda actividad naval dentro de esa
zona. Guarello ¥ Fischer estimaron que
esto daba base para plantear una zona de
iguz| dimensiéon protectora de las riquezas
maritimas. No podia impugnarse ese
planteamiento sin atacar la Declaracidn
de Panama. Sobre esta base, Fernando
Guarello elaboré el estudio que sirvié pa-
ra las declaraciones y acuerdos posterio-
res,

Es interesante anotar que todo este
proceso y las gestiones derivadas, fueron
en su origen, obra exclusiva de Empre-
sas privadas: en Chile, la Compania In-
dustrial de Valparaiso, que abrié camino
a la preparacién y adopcién del Acuerdo
Tripartito de agosto de 1952.

Cinco anos antes, esos mismos estudios
y experiencias de empresas privadas, ha-
bian logrado interesar al gobiernoc de
Don Gabriel Gonzalez Videla, quien el
23 de junio de 1947 firmé la trascenden-
tal Declaracién que contiene los elemen-
tos esenciales de todos los Acuerdos pos-
teriores. Siempre hemos creide que la
Declaracién Gonzédlez Videla es tan im-
portante como la de Aguirre Cerda sobre
nuestros derechos en la Antartida, y sus
firmantes merecen, por igual nuestra
gratitud, porque, practicamente, ensan-
charon el patrimonio nacional.

Como prueba de la identidad de estos
problemas con los paises vecinos, recor-
demos que el 12 de agosto de 1947, me-
nos de dos meses después de la Declara-
cion del Mandatario chileno, el Presiden-
te del Perd, doctor Bustamante y Rivero
v el Canciller doctor Enrique Garcia Sa-
yén, firmaban una Declaracién, con una
exposicién de motives y antecedentes,
cuya importancia se comprueba cada dia
¥ gue mantienen su vigencia en forma to-
tal. Desde entonces el doctor Garcia Sa-
yan se vinculé intimamente al derecho de
los pueblos a las riquezas de su mar ad-
yacente; y, en 1966, tuvimos el agrado
de dejar en sus manos la Secretaria Ge-
neral de la Comisién Permanente del Pa-
cifico Sur, en la que prestigié el sistema
que contribuyé a establecer.

Es una larga historia, 2 menudo ingra-
ta, la de los trabajos y dificultades con
que tropezd el derecho maritimo gue na-
cia de la proclamacién de soberania de
los paises sobre doscientas millas de su
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mar. Tal vez Dios nos dé tiempo para
contar lo que sabemos y vivimos en esta
cuestién, Por ahora, hemos querido re-
cordar a algunos de ios que sembraron la
semilla. Hay muchos otros.

En primer término, la Empresa privada
(ten wvilipendiada en un pasado cercano)
fue la que dio el impulso inicial. Queda
comprobado que es insustituible y debe
ser amparada, orientada y ayudada, si la
dirige gente capaz, persuadida de que el
interés particular no puede separarse del
interés de la colectividad y del pais. Es
ley histérica la de que el comercio forma
la vanguardia de las relaciones entre hom-
bres y naciones.

Nos interesa también cooperar, aun-
que sdlo sea con estos recuerdos, a la
vuelta al mar” que florece en estos dias.
Creemos que el reconocimiento a gober-
nantes, empresarios, juristas, cientificos,
etc., por lo que hicieron en este sentido,
en un deber de justicia y estimula a los
que siguen en la tarea.

Insistamos, por Gltimo, en que el con-
cepto de las 200 millas, o como quiera
llamarsele, estd firmemente arraigado en
el moderno Derecho del Mar; y que, pa-
ra crearlo e imponerlo, trabajaron mu-
chos hombres visionarios, aun luchando
contra la indiferencia de la mayoria, ¥
en odiosas condiciones, hasta hacerlo eje
de las deliberaciones del mundo entero
en el Tercer Congreso del Mar.

Lo que tanto costé imponer ¥ que tie-
ne tan solidos fundamentos cientificos,
morales, sociales y politices, no puede ser
objeto de transacciones. Puede reglamen-
tarse, rebautizarse, codificarse, etc., pero
el principio de un mar al servicio de la
humanidad, ¥ aun de los paises medite-
rraneos, debe ser mantenido a toda cos-
ta.

Defendamos las doscientas millas, co-
mo creemos que lo estd haciendo la de-
legacién chilena en Caracas. Nos parece
un buen “slogan™: {No hay doce sin dos-
cientas!

Santiago, |13 de Julio de 1974.

El articulo gue publicd "El Mercurio™
el 19 de junio tltimo ha suscitado amables
consultas ¥ observaciones que nos obli-
gan a completarlo.

Suponen algunos que 200 millas es el
ancno des la corriente de Humboldt. Es
muy posible, pero no conocemos estudios
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cientificos o de otra naturaleza que per-
mitan asegurarlo. Si asi fuera, se explica-
ria, por cierto, el que hayan elegido esa
cifra los tres paises sudamericanos del
Pacifico, al pactar su Acuerdo de 1952.
Pero no significaria nada para los adhe-
rentes a la tesis de “'las doscientas millas
protectoras’’, si estin colocados frente a
otros mares, como son, por ejemplo, los

paises que miran al Atlantico.

Conocemos otras explicaciones, algu-
nas originales y hasta pintorescas, pero
nosotros preferimos la versién ya dada,
o sea: las 200 millas, que ocupan la aten-
cién del mundo entero, han surgido de la
Ley anglo-norteamericana de 1940, que
cred una zona maritima alrededor de to-
da la América Latina con propésitos ex-
clusivamente bélicos. Insistimos también
en que fueron empresas privadas, sus ju-
ristas, expertos y cientificos, mas un pe-
guefio grupo de hombres visionarios, los
que aprovecharon habilmente esa Ley de
Guerra, para salvaguardar las riquezas
marinas y explotarlas en beneficio, prefe-
rencialmente, de los pueblos riberefios.

No vale la pena continuar buscando
explicaciones., Podriamos agregar que la
revista ""Time"', en su nimero de]l 29 de
junio tGltimo, refiriéndose a la actual
Conferencia de Caracas, dice: "En la Se-
gunda, Guerra Mundial, el Presidente
Franklin D. Roosevelt asigné por man-
dato una zona neutral de 200 millas y
esto parece ser la inspiracién de las pre-
tensiones actualmente en discusién’. “A
confezién de parte, relevo de pruebas’,
podriamos decir nosotros. ..

La preparacién de la reunién de San-
tiago, de agosto de 1952, también puede
atribuirse, tanto en Chile, como en Peri
y- Ecuador, a los mismos circulos y per-
sonas que recordamos antes, La accién de
las Cancillerias respectivas fue posterior
y se ejercitd sin el estimulo de una opi-
nion publica favorable. Bastara recorrer
la prensa de los tres paises, de esos me-
ses de 1952, para ver que no se dio im-
portancia alguna al trascendental acuer-
do del 18 de agosto de ese afio.

Parece interesante recordarlo. Repre-
sentando a Chile actué un gran servidor
publico, jurista de claro talento, desapa-
recido en plena juventud, Don Julio Ruiz
Bourgeosi. El Perti designé como su de-
legado a otro hombre de seleccién, cuyo
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prestigio como abogado e internaciona-
lista traspasa las fronteras de su pais,
Don Alberte Ulloa Sotomayor. Afios
después fue brillante embajador en San-
tiago. Finalmente, el Ecuador confié su
representacién a su Encargado de Nego-
cios en Chile, Don Jorge Fernindez Sa-
lazar, joven funcionario y periodista de
gran criterio,

Nos parece gue, por primera vez, se
organizaba una accién conjunta y coordi-
nada para proteger riquezas naturales co-
munes y resolver problemas gue sa.ian de
los limites de cada pais. Fue un anticipo
de la politica de cooperacién y unidad
continental, de la que ha nacido el Pacto
Andino y los varios acuerdos sobre pro-
blemas comunes que se gestan continua-
mente, Esa nueva conciencia internacio-
nal nos llevara algin dia, por el camino
de los legitimos intereses econdmicos, a
la unién efectiva del continente ibero-
americano.

Hemos sostenido que la opinién pibli-
ca en los tres paises no se interesé en este
asunto; y la Declaracién de Santiago co-
rria el riesgo de ser otra de las muchas
manifestaciones de buenos propdsitos que
se firman para coronar reuniones diplo-
méticas o politicas. Quienes conocian el
problema y trabajaron para obtener el
acuerdo de los tres paises, temieron que
éste fuera, en poco tiempo, letra muerta,
si los respectivos gobiernos no lo some-
tian a la ratificacién parlamentaria.

Se logré que el Presidente Gonzélez
Videla, que terminaba su mandato, y el
general lbanez, que lo sucederia en el
cargo, aprobaran el envio de una Misién
a Lima y Quito, que pudiera hablar en
nombre de Chile, Interesaba especial-
mente el Ecuador. Llegaba al poder una
vez mas el doctor Don José Maria Ve-
lasco lbarra, cuya posicién en lo referen-
te a la politica exterior se suponia opues-
ta al gobierno que terminaba. Desde lue-
go, el Encargado de Negocios en Chile
habia sido removido y dejado fuera del
servicio, sin vinculacién alguna con la
nueva Administracién.

Para la tarea de conversar con el nue-
vo Presidente ecuatoriano, se nos hizo el
honor de designarnos, recordando las cir-
cunstancias felices que nos habian per-
mitido conocer al Mandatario. En efecto,
en 1934, el doctor Velasco Ibarra fue al
Perii como Presidente Electo de su pais.
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Serviamos entonces en nuestra Embaja-
da en Lima. Gentilmente invitados por la
Cancilleria peruana, formamos parte de
la reducida comitiva oficial que acompa-
ii6 al FPresidente electo en su visita a Are-
guipa, Cuzeco, Machu-Picchu y Puno. Su
llaneza, su personalidad sencillamente ex-
traord.naria, su sagacidad y talento, nos
impresionaron, Mezes despuds, integra-
mos la Embajada Especial chilena que fue
a Quito a la cersmonia de la iniciacién
de su gobierno. También entonces el Pre-
sidente Velasco lbarra distinguié al mili-
tar chi'eno con especiales muestras de
simpatia y afecto.

A fines de 1952 hicimos con Fernan-
do Guarello, que me acompanaba en la
misién, un viaje inolvidable a Peri ¥
Ecuador. Recordemos de paso, que éste
no costd un centavo al Fisco, pues, una
vez mas, la empresa privada, principal
interesada en el Acuerdo, sufragd todos
los gastos.

Encontramos al doctor Velasco lbarra
en Guayaquil, realizando su primera visi-
ta como Presidente, acompafiado de su
Ministerio v rodeado de un fervor popu-
lar impresionante. Nos recibié inmediata-
mente sin protocolo alguno. Nos recorda-
ba con verdadero afecto.

Como suponiamos, el Presidente no
habia sido informado de la reunién de
agosto ¥ nos manifestd, sin disimular su
desagrado, que no conocia la Declaracién
de Santiago, pues el gobierno anterior no
habia creido necesario consultarlo. ..
Escuché, con ese interés apasionado y
nervioso que reflejaba su temperamento,
nuestra exposiciéon sobre la gestién y fun-
damentos del Acuerdo. Varias veces nos
interrumpié explayandose en la necesidad
de unién de nuestros pueblos y de la de-
fensa comiin de los patrimonios naciona-
les amenazados. En nuestra presencia im-
partié enérgicas instrucciones para la ra-
tificacion, sin pérdida de tiempo, del do-
cumento firmado en Santiago. Su inte-
rés contagié a Ministros y funcionarios, v
nuestro trabajo posterior en Quito para
convencer a congresales y politicos fue
facil y agradable. Sobre todo porque con-
tamos con la inapreciable ayuda de nues-
tro Embajador, que era Jorge Rosselot,
guien, sin instrucciones oficiales, com-
prendié la importancia del Acuerdo y de
nuestra misidn.
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El Presidente del Perii, general Odria,
nos concedié una larga audiencia, a la
que fuimos acompanados por nuestro ha-
bil v dindmico Embajador Don J. Fran-
cisco Urrejola que, también sin aviso ni
instrucciones, facilitd nuestra tarea con
gran entusiasmo. E| Presidente Odria,
con aire hieritico (muy distinto del vital
y animado de su colega ecuatoriano) nos
eccuchd sin interrumpirnos ni una sola
vez. Luego nos manifesté conocer la De-
claracién de Santiago, que habia aproba-
do en todos sus puntos, aun cuando abri-
gaba dudas y temores por las molestias
y problemas que podia acarrear a los
pactantes y en especial al Perd, tan rico
en productos del mar. Comprendia la
abscluta necesidad de encarar, intima-
mente unidos, el problema, y nos declaré
que el Acuerdo seria ratificado.

Es de absoluta justicia destacar la cla-
ra vision americanista de los dos gober-
nantes que tuvimos el honor de visitar.
Sabian gque sus paises iban a soportar,
con mas violencia que Chile, los efectos
del Acuerdo. Los barcos extranjeros en-
contraban en los mares p2ruanoc y ecua-
toriano toda la riqueza gque buscaban ¥y
no se molestaban genera'mente por lle-
gar a nuestras aguas. Asi pues, Ecuador
y Peri , més el primero que el segundo,
serian el flanco més expuesto de la zona
maritima fijada.

Siempre hemos admirado la firmeza de
los paises hermanos gque, durante veinte
afios, han mantenido sin vacilaciones ni
debilidades el principio de la soberania
sobre doscientas millas marinas, sin t2mor
a lesionar intereses foraneos, detras de
los cuales estin algunas grandes poten-
cias, a menudo con arrogancias y ame-
nazas.

Los marinos peruanos y ecuatorianos
han sido celosos guardianes de la Decla-
recién de 1952. No podemos olvidar a
los pequefios navios ecuatorianos que han
enfrentado sin temor situaciones peligro-
szs, al apresar y multar a los transgresores
de la Declaracién, sin dejarse intimidar
por la actitud de grandes potencias que
han transformado un incidente policial
privado en conflicto internacional.

Podriamos citar también a juristas ¥
marinos peruanos y ecuatorianos que han
contribuido, con sus estudios, pero, sobre,
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todo, con su convicaon ¥ encrgia, a la
implantacién del nuevo [Derecho del Mar,
pero lememos INCUITic en Injustas omisio-
nes. Queremos simp'emente recordar el
nacimiento de la nueva doctrina, deseo-
sos de ilustrar a la opinién sobre este im-
portante asunto y contribuir al manteni-
miento, sin claudicaciones ni concesiones,
del derecho a nuestro mar y sus riquezas.
Al enunciar, hace veintidés anos, la ex-
tension de su mar hasta doscientas millas,
los tres paises sudamericanos del Pacifi-
co estuvieron solos, ¥ solos enfrentaron
una oposicién que no ahorréd burlas, in-
jurias, intrigas ni amenazas,

Sabemos por personal experiencia (fui-
mos observadores, oficialmente invitados,
al Primer Congreso del Mar de 1958, ce-
lebrade en Ginebra), lo dificil, por ne
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decir imposible, que sera conseguir en Ca-
racas una fjacién umforme del mar te-
rritorial; pero, en la expiotacion de las
riquezas marinas en beneficio de todos,
por sobre consorcios e intereses particu-
larss o imperialistas, seguramente podran
encontrarse concordancias.

Hemos soportado, unidos hasta ahora
con paciencia y valor, la oposicién de los
poderosos. Confiamos en que sabremos
mantener en el Tercer Congreso del Mar
que se verifica en Caracas las posicion:s
alcanzadas, v, sobre todo, la doctrina de
la Declaracién de Santiago de 1952, que
gana cada dia nuevos adeptos, por la
fuerza de su justicia.

Santiago, agosto de 1974,
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