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1. INTRODUCCION

XISTEN CIERTAS
palabras que adquie-
ren, subitamente, una
actualidad injustifica-
da. Tedo el mundo |as
emplea por la fuerza
des la cosztumbre, aunque su significado
preciso escape a la mayoria. Se ponen de
moda. Planificacién, por ejemplo. A lo
largo de todo el territorio nacional, e vo-
cablo es pronunciade diariamente, abu-
sivamente, inadecuadamente. Se habla d=
planificacién a propdsite de todo ¥ nada;
se conjuga el verbo planificar en todos
sus tiempos. Se planifica el fitbol, se pla-
nifica la politica, se planifica la exporta-
cion de un producto agricola, se planifi-
ca la modificacién de una linea ferrovia-
ria, se planifica un aeropuerto, se planifi-
ca hasta el tejado de un simple galpén.
1Jiriase que nos hemos convertide en el
peis del rigor cientifico, de la m=todole-
gia mas revolucionaria, de la eficiencia
total™ .

“Fsta fiebre planificadora no es nor-
mal. Ninguna persona responsable discute
la necesidad de una planificacién racio-
nal, para las sociedades modernas. la
nueva revolucion cientifica tiene exigzen-
vias gue no pueden ser ignoradas. Pero
la ohsesian de la planificacion, entre nos-

otros, esta asumiendo aspectos caricatu-
rercos, La palabra se ha transformado en
instrumento ¥y mascara para camullar una
real insuficiencia de planificaciéon. Nuneca
ge planificd tanta cosa con resultados tan
pobres. En el diario vivir, la practica des-
miente la teorizacidn, Con raras excepcio-
nes, en una segunda etapa, el esfuerzo
varbal de planiticacion y el papeles que
lo expresa, no corresponde a la imagen
que la propaganda proyecta de ellos'.

"La obsesién por planificar, insistimos,
erconde la ausencia de una mentalidad
orientada para la planificacién hicida ¥
global. Esa es la verdad. No debemos te-
merla’™ .

En estos términos se expresaba, a co-
mienzos del mes pasado, el editorial del
influyente rotative "0 Estado de Sao
Paulo'’, sobre la situacidon de la planifi-
cacion en el Brasil. Refiriéndose a nues-
tro pais. es muy probable que un perio-
dista chileno coincidiera con estas apre-
claciones,

Mo nos pronunciaremos, por el mo-
mento, sobre la validez de los conceptos
emitidos en el periodico paulista, pero si
lz opinion pablica tiene esa imagen de
la planificacién, creemos aue es conve-
niente que los técnicos ¥ economistas res-

s
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ponsables de su [ormulacidn, reflexione-
mos sobre las causas que han motivado
este estado de cosas,

Debemos reconocer que en torno a la
planificacién hemos alentado, las mas de
las veces, exageradas ilusiones. Aparece,
asi. la planificacién como la varita ma-
gica que resolvera, con inusitada eficien-
cia y rapidez, los mas variados y comple-
jos problemas que afectan a nuestra so-
ciedad. El fracaso de los planes propues-
tos, conduce, inevitablemente, a un es-
cepticismo en la opinion publica ¥, lo que
es mas grave, en los propios niveles di-
rectivos superiores del Gobierno. Tampo-
co los planilicadores escapamos a un in-
negable sentimiento de frustracion.

El papel fundamental que desempefia
la planificaciéon en el proceso de desarro-
llo econémico, hace urgente la necesidad,
en la actual etapa que vive nuestro pais,
de efectuar un analisis critice profundo
de las causzas que originan sus fracasos.

La planificacién en la ENDESA se
identifica con ella desde el inicio mismo
de su labor, vale decir, hace ya mas de
treinta afios, La importancia del secior
del cual la ENDESA es responsable, ha
determinado gque la p'!anificacién haya
constituide, desde el comienzo, uno de
los pilares importantes de su labor glo-
bz]l. WNos proponemos, en esta ocasidn,
narrar esta experiencia, destacando aque-
llos aspectos que, a nuestro juicio, cons-
piran en contra del éxito de la planifica-
cién. La solucién de esas dificultades la
dejamos entregada al criterio de la Di-
reccidn Superior de la Empresa, o del
propio Gobierno, segin corresponda.

Pero antes, efectuaremeos algunas con-
sideraciones d2 orden formal que estima-
mos utiles para una mejor comprensién
de los conceptos que enunciaremos mas
adelante.

La planificacién, como importante ra-
ma de la economia aplicada, debe recu-
rrir a] wso de diversos términus de apa-
ricion frecuznte en la literatuia especia-
lizada. Entre otros, podriamos citar comao
los mas comunes: planes, politicas, pro-
gramas, ohjetivos, metas, estrategias, tac-
ticas, ete. Es realmente sorprendente, sin
embargo, la anarquia que existe en su
empleo, en cuanto a su significado, Mu-
chos de estos términos son utilizados por
autores de prestigio bajo concepciones
totalmente diterentes los unos de los
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oiros: alvunos los definen de acuerde a
sus propias ideas o conveniencias, contri-
buyende adn mas a la confusién reinante,
Lo anterior puede ser facilmente compro-
bado revisando la abundante literatura es-
pecializada de que se dispone sobre estas
materias, Para nuestros propositos hemos
consultade numerosos autores y diccio-
narios. Nuestra eleccién se ha fundamen-
tado principalmente en estos Gltimos v
también por la mayor frecuencia de su
empleo en la, bibliografia especializada,
MNo pretendemos imponer un criterio de-
finido al respecto, pero, por lo menos,
queremos destacar el hecho de que al re-
ferirse a estas materias, es de mucha im-
portancia establecer, desds un comienzo,
e| significado que se les atribuye a los
conceptos empleados,

Luego, no podemos dejar de mencio-
nar la complejidad del lenguaje, del cual
frecuentemente ze hace gala, cuando se
anelizan los problemas econdmicos. Este
“hablar dificil”", entendible sélo para los
iniciados ¥ que algunos han dadeo en lla-
mar economés , aleja a la comunidad,
en general, de la comprensidn de la cien-
cia de la economia. Y esto es grave, por-
que el éxito de los planes depende en gran
mzdida, de la participacién activa que en
ellos tenga la comunidad que, a la pos-
tre, resultard beneficiada por su aplica-
cién. Dicha participacion podra obtener-
fe siempre ¥ cuando la sociedad toda en-
tienda claramente las premisas y objeti-
vos que han tenido en cuenta los planifi-
cadores,

Por dltimo, y siempre dentro de un or-
den general de ideas, gquisiéramos men-
cionar la exagerada tendencia a presen-
tar !a planificacién a través de sus técni-
ca: matematicas de= analisis, Debemos re-
cordar que un modele matematico entre-
ga resultados validos en la medida que
la informacién de entrada interprete
exactamente la realidad objetiva del pro-
bl:ma gue e pretende resolver. Muchas
veces, simples operaciones aritméticas
que utilizan dates iniciales correctos, pro-
porcionan resultados de mayor aplicabili-
dad gue sofisticados métodos de analisis
matematico con informacién de base in-
cierta. En este sentido. es necesario rzi-
terar, una vez mas, la importancia de dis-
poner de estadisticas confiables. Sin ellas,
todo esfuerzo de los planificadores sera
vano.
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luego de estos preambulos, entremos
en materia. Definiremos la planiflicacién
como aquella actividad racional que pre-
tende establecer u a asignacidon dptima
de trecuisos para el logro de objetivos de-
finidos. Dicho de otro modo, como los
recursns d= gue dispone una sociedad son
inruficientes para satisfacer todas sus ne-
cesidades potenciales, es necesario fijar
una determinada prioridad para su utili-
zacion, v que esta altima ze realice con
la mayor eficiencia posible. Se ve, enton-
ces, que éste es un problema que afecta
desde una humilde duena de casa hasta
los dirigentes maximos de la nacién. Es
el dilemna que la planificacién pretende
resolver. Su importancia para paises en
vias de desarrolle, como el nuestro, re-
sulta indtil destacarla,

Planteadas asi las cosas, la planificacion
puede realizarse a distintos niveles, a ca-
da uno de los cuales corresponden diver-
sos grados de generalidad. Asi. por ejem-
plo. la planificacién a nivel nacional aspi-
ra a "la obtencién de un maximo bienes-
tar para toda la comunidad”. La bidsque-
da de una solucién para alcanzar dicho
objetive tan general constituye, sin em-
bargo, una tarea formidable de progra-
macion, por la inmensa cantidad e infor-
maciones estadisticas necesaria y la com-
plejidad de las relaciones entre los diver-
gos sectores en que se divide el quehacer
nacional. 51 no se dispone de dicha in-
formacién., o es incompleto, serd neceza-
ric edoptar numerosas hipdtesis simplifi-
catorias que, en ultimo término, descali-
ficaran los resultados que se obtengan.

En contraposicién a este sisterna de
“planificacién por asriba”, puzde em-
plearse la “planificacién por abajo™, que
separa el problema en partes, aislando los
diversos sectores de la economia (ener
gia, industria, agricultura, transporte,
educacién, salud, comunicaciones, etc.).
FEn todo caso, serd nzcesario definir, con
la mavor precision posible, las interaccio-
nes gue existen entre los sectores. Ya nos
referirvernos a este asunto mas adelante,
Aungue el problema se simplifica, hay
gectores que por su importancia en cuan-
to a su magnitud, intepsidad de sus in-
versiones v diversificacién de sus activi-
dades, plantean un complejo problema de
planificacién. Tal es el caso del sector
energia que, con sus componentes electri-
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cidad (va sea generada hidraulicamente
o bien, con combustibles fésiles ¥y nuclea-
res), hidrocarburos, nuclear y carbén,
constituye, sin lugar a dudas, uno de los
més importantes de la economia nacional,

La importancia de la planificacién eléc-
trica deriva, principalmente, de las si-
guienles caracteristicas:

—5u indigcutible impacto en el desarro-
llo econdmico general del pais y su va-
liosa contribucién para elevar el nivel
de vida de la poblacién.

—La magnitud de las inversiones que al-
canza aproximadamente al 87 de la
inversién nacional.

—FEl largo tiempo que media entre la de-
cision de construir una obra y la puesta
en marcha de la misma. En promedio,
la construccién de una central hidro-
eléctrica abarca unos 6 a 7 afios; para
una central termoeléctrica esta cifra es
del orden de 3 a 4 anos. Para las cen-
trales hidroeléctricas es necesario, ade-
mas, considerar el tiempo requeride
para la evaluacidén del recurso que os-
cila entre 4 ¥ 5 anos,

—Ll.a vida ati] relativamente larga de sus
instalaciones, Los periodos adoptados
para las centrales hidroeléctricas es de
50 anos y para las termoeléctricas de
30 anos.

—Las diversas caracteristicas técnicas v
economicas de las alternativas posibles.

—La diferente estructura del costo de
inversion de las alternativas.

—Les diversas posibilidades en cuanto al
combustible para las centrales termo-
eléctricas: petréleo, carbdn, nuclear y
gas.

—La variabilidad del régimen hidrolégi-
co y la nzcesidad de utilizacidn maltiple
de los recursos hidricos de la zona cen-
tral del pais,

La planificacién se expresa en forma
concreta a través de los planes. Un plan
denota la intencidn de hacer algo median-
te procedimientos y esquemas de accidn
preestablecidos, Asi, la planificacién es la
anlitesis de la improvisacidn.

La formulacién de un plan implica la
realizacion de una serie de actividades,
las cuales deben llevarse a cabo de
acuerdo a una secuencia determinada.
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Fundamentaliente, un plan debe dar
respuesta a dos grandes interrogantes:

—¢Qué vamos a hacer?
—¢Cbémo lo vamos a hacer?

La respuesta a la primera pregunta la
denominaremos PROGRAMA v la segun-
da, es lo que llamaremos POLITICA.

Sobre el significado que hemos atribui-
do al vocablo PROGRAMA, y hasta don-
de hemos podido investigar, habria una-
nimidad de pareceres. Mo ocurre lo mis-
mo con el término politica, que es em-
pleado dentro de una amplia gama de sig-
nificados ¥ diversos grados de generali-
zacidn. El concepto de politica adopta-
do, sin embargo, cuenta con el respaldo
de numerosos diccionarios consultados y
una cantidad apreciable de tratadistas.

La POLITICA supone, en congecuzn-
cia, la existencia previa de un programa
y tiene, come finalidad, su materializa-
cidn. Ahora bien, la preparacion de un
programa es un proceso complejo, largo
y caro. En este sentido debemos considz-
1ar como funesto el hibito, por desgracia
bastante frecuente en nuestro pais, de tra-
tar de resolver diversos problemas, abo-
candose d= inmediato a la elaboracién de
la politica correspondiente, improvisan-
do répidemente el programa necesario.
Son numerosas las “comisiones’’ que han
sido nombradas en el pasado con la mi-
sidn de formular una politica adecuada
para resolver tal o cual problema. Sus
conclusiones, generalmente, se encuentran
en el trasfondo de numerosas reparticio-
nes fiscales, porque jamas han podide ser
aplicadas.

A la inversa, ocurre también, pero con
menos frecuencia, gue programas bien
concebidos no han pedide concretarse
por la ausencia de la politica correspon-
diente. O en el mejor de los casos, la po-
litica se va improvisando en la medida
que se desarrolla el programa, lo que de-
termina constantes modificaciones que
obligan a apartarse de la solucién dptima,
ocasionando serios perjuicios econdmicos
al pais. Es lo que ha ocurrido en los ilti-
mos afiog con los programas de electrifi-
cacion.

Definiremos en lo que sigue, las tareas
gque es necesario realizar para la elabora-
cion de un programa y su politica corres-
pondiente. Aunque nuestra intencion es
referirnos especificamente a la planifica-
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vion eléctrica, creemos que las ideas que
vaInos a expresar son de orden general y
pueden utilizars: en otros sectores, adap-
tandose, légicamente, a las modalidades
y caracteristicas impuestas por ellos, Es
posible que se nos acuse de ger demasiads
erquematicos; aceptamos la objecién, pe-
ro qusremos dejar establecido, en descar-
g0, que nos guia un espiritu pragméatico,
La hora actual nos exige accidn, El exce-
so de analisis dificulta la sintesis, Tal vez
ahora, mias que nunca, es valido aquel
viejo refran popular: Lo perfecto es ene-
migo de lo bueno’.

2. EL PROGRAMA

La preparacién de un programa supo-
ne la reelizacion de dos estudios princi-
pales:

—Definicién de los objetivos con sus res-
tricciones,

—La bilisqueda de la solucién dptima.

La definicion de los objetivos de la
planificacidén eléctrica es una tarea relati-
vamente simple: abastecer la demanda
con un cierto gredo razonable de segu-

ridad.

El periode de andlisis debe abarcar un
intervalo razonable; que no sea tan cor-
to como para impsdir la instalacién de
las obras que requieren el mayor tiempo
de construccién (hidraulicas y nucleares),
ni tampoco tan large como para gque la
incertidumbre, gue necesariamente afecta
a tode prondstico, introduzca un nivel de
improbabilidad demasiade elevado. Co-
mo regla practica, se acostumbra a fijar
un horizonte del orden del deble del
tiempo requerido para la instalacién de la
obra de mayor plazo de construccion. En
nuestro cago, podemos aceptar de 12 a
15 afos,

La seguridad del suministro eléctrico
debe ser elevada. Es evidente que esta se-
guridad se consigue a costa de mayores
inversiones, pero el perjuicio econdmico
que se cavsa al pais por un eventual ra-
ciopamiento de energia eléctrica es de tal
magnitud, que este criterio se justifica
ampliaments. En la inmensa mayoria de
los productos industriales el costo del in-
sumo eléctrico rara vez excede el | % del
costo total. En estas condiciones, no su-
ministrar la energia eléctrica significa de-
jar de producir biepes por un valor 100
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veces mayor que el costo necesario para
generar esa energia. Estas consideracio-
nes tienen especial importancia en el ca-
s0 del abastecimiento de la zona central
de Chiie, en donde la generacién hidro-
eléctrica es predominante. La variabili-
dad de los caudales de los rios de esta
zona hace necesaria la instalacién de
centrales termoeléctricas para el caso de
ocurrencia de un aho seco. En afios nor-
males o himedos. algunas de esas insta-
laciones podrian no ser empleadas. pero
su construccion se justifica por las razo-
nes antes anotadas. La inversién requeri-
da puede asimilarse a una péliza de se-
guros: gastamos un escudo para evitar
perder cien al pais. Y recordemos, de pa-
80, que la electricidad, a diferencia de la
harina u otro producto que también de-
penda de las variaciones climiticas, no
puede importarse desde el extranjero, ni
tampoco almacenarse.

Los criterios de seguridad adoptados
por la ENDESA se traducen en la posibi-
lidad de satisfacer la demanda eléctrica
para probabilidades hidrolégicas de hasta
aproximadamente un 97%. FEsto quiere
decir que, estadisticamente, podremos
garantizar el suministro eléctrico, 97 afios
de cada 100. Estas cifras se obtienen de
un estudio probabilistico de ocurrencia
simultinea de demandas e hidrologias, en
donde #e comparan, por un lado, el da-
fio econdémico que ocasionan al pais dis-
tintos grados de racionamiento, y por el
otro, las mayores inversiones requeridas
para evitarlos.

Existen otros factores que dicen rela-
cion con la seguridad del suminisiro eléc-
trico. Entre ellos cabe mencionar los cri-
terios técnicos del proyecto que aseguren
la continuidad del servicio, ya sea me-
diante la instalacidon de elementos de re-
serva ¥ o refuerzo, o bien incorporando
caracteristicas de disefio que reduzcan al
minimo la posibilidad de una falla por
deficiencia de equipos o materiales o por
la accién de los elementos naturales, co-
mo sismos, temporales, descargas atmos-
féricas, ete.

Finalmente, no podemos olvidar el
abastecimiento oportuno de combustibles
ara las centrales térmicas. Si bien no se
Ean presentade mayores problemas hasta
ahora, por la posibilidad que se ha teni-
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do de importarlo, la actual crisis del pe-
troleo indica que es necesario tomar las
precauciones adecuadas para el futuro.
Seguramente, la solucién consistird en la
instalacién de centrales nucleares que es-
thn previsias para ser incorporadas a nues-
tros sistemas eléctricos a partir del afio
1985, aproximadamente,

Las restricciones de los objetivos de la
planificacién elécirica se originan en la
necesidad de definir la realidad objetiva
del contexto en el cual se pretende des-
arrollar el plan. Dicen relacién, principal-
mente, con las condiciones técnicas, eco-
némices y sociales en que se desenvuel-
ve el pais. Son de la mis variada natura-
leza ¥ su enumeracién resultaria larga ¥
vaga. Preferimos ilustrarlas con algu-
nos ejemplos tipicos que afectan a los
programas de electrificacidén.

Consideremos, por ejemplo, los pro-
blemas derivados de la preduceién v con-
sumo del carbén nacional. Su trascenden-
cia socio-scondmica hace evidente la con-
veniencia de asegurar un mercado esta-
ble para este combustible nacional. Surge
aqui, inmediatamente, un problema de
compatibilizacién entre la incidencia que
sobre el costo de la energia eléctrica tie-
ne el uso obligado de una cierta cantidad
de carbén y el costo de produccién que
dicha cantidad origine a las empresas car-
hﬂﬂﬁrﬂ.

Consciente de esta situacién, €] Geo-
bierno podria expresar a las empresas
eléciricas el deseo de que ellas aseguren
mercado a los productores de carbén, Co-
rresponderia a las empresas eléctricas eva-
luar estas intenciones del Gobierno, de-
terminando los incrementos que origina-
rian en el costo de la energia eléctrica,
distintos consumos crecientes de carbén
en =us centrales térmicas. Paralelamente,
las empresas carboneras informarian al
Cobierno, sobre el abaratamiento del cos-
to de su produccién, en la medida que
aumenta el consumo, Estas dos tenden-
cias de costos, que varian en forma in-
versa, tendran un punto de interseccién
que fija la mejor conveniencia nacional
para solucionar el problema. Ante la
eventualidad de que eléctricos y carbo-
neros no llegaran a un acuerdo, corres-
ponderia al Gobierno imponer aquella
solucién,
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De este ejemplo, sumamente simphh-
cado, gqueremos destacar dos conelusiones
que zon d= gran importancia para el éxi-
to de la planificacion,

En primer lugar, la necesidad de esta-
blecer un didlogo entre el Gobierno v los
sectores técnicos de base, El Gobierno,
no zalo tiene el derecho, sino el dzber,
de expresar sus intenciones ‘cuoalitativa-
mente’ a los sectores técnicos de base,
ya szean estos estatales o privados; los
técnicos las “'cuantifican” ¥ entregan al
Gobierno sus resultados para que éste, en
virtud de sus superiores atribuciones, de-
termine, en definitiva, el camine a seguir.
Este didlogo, entre el poder politico ¥ los
técnicos, se caracteriza por su ausencia en
los paises en vias de desarrolle, v el nozs-
tro no ha constituide hasta ahora, una
excepcidn. Son muchas las obras que se
han ejecutado por simple decisién politi-
ca, desoyendo la opinidn autorizada de
técnicos  calificados que documentada-
mente han expuesto sus argumentos para
aconsejar la no ejecucion de esos proyec-
tas.

En segunde lugar, deseamos destacar
la necesidad de que el Gobierno ejerza su
podar de arbilraje. Ante un eventual con-
flicto de intereses entre sectores o bien
entre empresas, es esencial que el Gobier-
no actie como arbitro final e inapzlable.
Es de tanta importancia esta accién que
ha llevade a los planificadores franceses
a afirmar gue sin poder de arbitraje no
hay plenificacién pesible. Sin embargo, ez
necesario advertir que para estos fines el
Gobhbierno debe dotarse a si mismo de las
instituciones ¥ personal idéneos que le
permitan cumplir eficientemente esta de-
licada funcién.

Al respecto, un distinguido planifica-
dor francés afirma lo siguiente: "'Si ze
buscan los centros de decisidon hay que
distinguir la central ¥ las unidades peri-
féricas. En toda planificacién del tipo
que sea hay intercambios de informacidn
v tensiones entre el centro v la periferia,
Las modalidades de intercambio v el gra-
do de las tensiones varian. Pero si el cen-
tro no realiza ningin arbitraje, no pode-
mos hahlar en absolute de planificacién.
En lugar de oponer planificacién por arri-
ba y planificacién por abajo, considere-
mos mejor los procedimientos que se em-
plean para realizar la planificacién. El
poder politico dird lo que desea; es de-
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cir. enunciara sus objetivos generales y
prioridades. Segin nuestra opinidn, si e
poder politico quisiera realmente jugar la
partida ¥ supiera comprender los pro-
yectos especificos de cada sector, podria
precizar bastznte bien, dentro de la im-
perfeccién de las cosas humanas, lo que

desea v lo que puede™,

Otro zjemplo interesante de restriccién
ez el que se relaciona con el uso de las
aguas en la zona central de Chile, El pro-
blema se plantea en la zona comprendi-
de  entre los rios Aconcagua v Bio-Bio,
Lo gue caracteriza a esta region es la pro-
nunciada wariabilidad hidrolégica inter-
anual. Esta situacion, ademas de la va-
riacién estacional de los caudales a lo lar-
go del afio ¥ las interferencias con las ne-
cesidades de riego e industriales, limitan
laz posibilidades d= su utilizacién para fi-
nes hidroeléctricos. Por otra parte, en es-
ta zona se encuentra la mayor concentra-
cidn de la poblacién del pais v los reque-
rimientos de agua para usos domésticos
¥ agricolas crecen riapidamente, amena-
zande con sobr:pasar las disponibilida-
dee, Es necesario, entonces, fijar un or-
den de prioridad en el uso de estas aguas.
Entre todoe los usuarios, la electricidad es
la que tiene alternativas de menor costo,
va £za instalando centrales hidroeléctri-
cas en los rios que se encuentran al sur
del Bio-Bio o bien, construyendo centra-
les térmicas en la zona central, En este
orden de ideas, no es aconsejable, en gz-
neral, la instalacién de centrales hidro-
eléctricas en el curso medio de los rios,
porgue limitaria su uso a la agricultura.
En todo caso, corresponderia al organis-
mo encargado de planificar ] uso de las
aguas, la Direccidn de Aguas del Ministe-
rio de Obras Publicas, fijar las limitacio-
nes a las cual2s deben atenerse las insta-
laciones hidroeléctricas, Sin embargo, ca-
be recordar, que a propésite de la cen-
tral Colbin, la ENDESA consulté repeti-
damente la opinién de ese organismo, a
partir de 1970, sobre la conveniencia de
construir dicha central de acuerdo al pro-
yvecto preparado. No se obtuve pronun-
ciamiento alguno.

Del ejemplo anterior, querernos sacar
otra importante conclusidén: la necesidad
de establecer una adecuada coordinacién
intersectorial. A nuestro juicio, ésta debie-
ra ser funcion del organizsmo central de

planificacidn, vale decir, ODEPLAN.
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Podiiamos citar numerosas restriceio-
nes adicionales que dicen relacién con as-
pectos financieros, regionales. sociales,
institucionales, internacionales, ete. Sin
¢mbareo. no vale la pena extenderse so-
bre elias por cuanto deben ser analizadas
para cada caso particular. Tengamos pre-
rente, no obstante, que en la medida en
que todas las restricciones posibles sean
acecuadaments consideradas v pondera-
das, puede asegurarse un mejor éxite de
la planificacion. Oecurre con frecuencia
que programas muy bien elaborados re-
sulten inaplicables por la omisién de al-
guna restriccién que, a la postre, pusde
ser determinante en la viabilidad del plan.

Una vez determinados los objetivos con
sus restricciones, es necssario emprender
la bisqueda de la solucion dptima. En
nuestro caso, el éptimo corresponde a la
determinacién de la alternativa que per-
mita el suministro  eléctrico al minimo
costo. Para estos fines, debemos efectuar
los siguientes estudios:

—Proyeccién de la demanda.

—FEvaluacién técnico-econdmica de los

recursns,

—Seleceion de alternativas,

La proyveccion de la demanda o, en
otros términos, la determinacién de los
requerimientos futuros de energia eléctri-
ra. s de la mayor importancia, por la in-
cidencia de esta forma de energia en el
desarrollo econdmico del pais. Dejar in-
catisfecha la demanda de energia eléctri-
ca es la manera mas efectiva de frenar a
la economia nacional. Por otra parte, una
sobreestimacidn del consume conduce a
un exceso de instalaciones que permane-
ceran ociosas, inmovilizando inversiones
gu: podiian haberse utilizado para etros
fines.

Los métodos mas frecuentemznte em-
pleados para analizar la proyeccién de la
demanda son los globales v los sectoria-
les.

El método global determina la deman-
da futura en forma integrada, sin diferen-
ciar |loz crecimientos, eventualmente di-
ferentes. que pueden iegistrar los diver-
zos uruarios de la energia eléctrica,

El método sectorial separa la demanda
de acuerdo a distintas categorias de con-
sumidores y analiza por separado sus ten-
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dencias de crecimiento, considerando. en
forma especial, los proyectos de desarro-
llo que cada uno de ellos contemple.

Para determinar las posibles deman-
das futuras, puede recurrirse a la extra-
polacién de la tendencia historica; esto
consiste en examinar los consumos pasa-
dos, v a través de esos valores, calcular
una tasa enual promedio de crecimiento
¥ ruponer que dicha tasa se mantendra
en el future, Sin embargo, dado el hecho
de que la energia elécirica estd intima-
menle vinculada al crecimiento econo-
mico del pais, esta filosolia equivale a
aceptar que en el porvenir continuarin
prevaleciendo las precarias condiciones
de desenvolvimiento econdmico, en las
cuales se ha debatido nuesiro pais en el
pasado. 5i miramos el future con mayor
optimismo y confiamos en una acelera-
cién de nuestro proceso de desarrollo, se
hace necesario busear alguna relacién en-
tre el crecimiento de la demanda de ener-
gia eléctrica v algin indicador que refle-
je el grado de avance econdmico nacio-
nal. Eligiendo el Producto Geogrifico
Brute (PGB), como indicador econdmi-
co, hemos encontrado que para Chile,
durante los dltimos 12 afios, la demanda
de energia eléctrica erece, aproximada-
mente, de acuerdo a la siguiente relacion:

47
PCB.
De modo que para una tasa de creci-

miento del PGB de 57, la demanda de

energia eléctrica aumentaria en 7 7.

4 0,6 x tasa de crecimiento del

Lo anterior destaca la importancia que
tizpe e! disponer de la informacién ofi-
cial relativa a los crecimientos previstos
pera el PGB, Creemos oue ODEPLAN
debiera mantener permanentemente in-
formados de sus prondsticos al respecto
a todos los distintos sectorss de nuestra
economia.

El método de anélisis sectorial, como
ya se dijo, estudia por teparado los posi-
bles consumos futuros de cada sector.
Evidentemente, =us resultades pueden ser
de mayor precision que los del método
global riempre v cuando se disponga de
informeacion cierta resperto de los pro-
yectos que cada sector haya decidide des-
arrollar. Pero una central hidroeléetrica
neresita de 6 a 7 anos para su construc-
cion y, por otra parte, los proyectos in-
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dustriales o mineros, vara vez eaceden de
2 a 3 anos para su matenabizacion,  En
extas condiciones resulta muy difivil te-
ner la cerleza sobre la concrecion de ta-
les proyectos con tanta antivipacion. 'or
esta razon, es conveniente tealizar los
prondsticos de la demanda, empleando
simultaneamente los métodos global y
sectorial,

Recientemente, la ENIDESA  utiliza,
ademas, un método estadistico que deter-
mina la probabilidad de ocurrencia futu-
ra de las demandas, sobre la base de la
tendencia histérica ohservada durante los
altimes 30 afos v las desviaciones gue se
han registrade respecto a esta tendencia
promedio durante el mismo periodo. Fste
método de anilisis ha dado como resul-
tado, para el servicio publico del Sistema
Interconectado, una tendencia promedio
de 7.2'¢ de crecimiento anual,

Concluido el estudio de la proyeccion
de la demanda, procedemos a la evalua-
cidn técnico-econdmica de los recursos,
esto es, de los distintos medios de gene-
racién posible de utilizar, con sus ele-
mentos asociados como son las lineas de
tranzmision.

Se acostumbra a clasificar los medios
de generecion en dos grandes categorias:
centrales de base v centralss de punta.

Las centrales térmicas de base se carac-
terizan por un costo de inversién elevade
v bajos costos de operacién. En conse-
cuencia, se adaptan a un funcionamiento
continue y decimos gue tienen un eleva-
do fector de utilizacién (factor de plan-
ta). Las centrales térmicas de punta pre-
sentan una situacién inversa: bajos costos
de inversion y elevados costos de opera-
cién. Se adaptan, por lo tanto, para un
funcionamiento de sélo algunas horas dia-
rias.

Entre las centrales de bass tipicas, po-
demos mencionar las térmicas a vapor,
nucleares v diesel lentos. Centrales de
punta zon las turbinas a gas y diesel ra-
pidos.

En el caso de las centrales hidraulicas,
la inversién para las que se destinan a
operar en la base es considerabiemente
mayor qus para las disefiadas para servir
los consumos de punta.

L.a determinacién de las caracteristicas

técnicas ¥ econdmicas de las centrales tér-
micas de cualquier tipo es ura tarea rela-
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tivamente sencilla. Para ello, puede utili-
sarse la propia experiencia nacional o
bien la extranjera ¥ también la informa.
cion propoercionada por los fabricantes,

SNo ocurre lo mismo con las centrales
hidraulicas; su evaluaciéon depende de una
serie de condiciones locales, entre las que
podemaos citar las estadisticas hidroldgi-
cav, topografia, geologia, etc. La deter-
minecion de estos factores hasta el grado
que permita elaborar un anteproyecto, re-
quiere no menos de 3 a 4 afnos con una
inversion aproximada de 3 a 5 millones
de délares. Lla complejidad de estos es-
tudios ha obligade a la ENDESA a for-
mar una unidad especial de trabajo: la
Oficina de Evaluacion de Proyectos Hi-
droeléctricos.

Llegamos, asi, a la etapa final de la
formulacién de un programa de obras
eléctricas: encontrar la alternativa opti-
ma. E| problema se plantea en los si-
guientes términos:

l.La demanda de en:rgia elécirica se
caracteriza por su variabilidad con el
tiempo; varia durente las horas del dia,
en el transcurso del afio ¥ también de afic
en ano, Como la energia eléctrica no
puede ser almacenada, deb= ser genera-
da en el instante mismo en gque sea de-
mandada. Por otra parte, los distintos
medios de generacidn, térmicos e hidrau-
licos, tienen caracteristicas econdmicas y
de operacién muy diferentes. Dadas es-
tas condiciones, nuestra tarea consiste en
lo siguiente: determinar gué medios de
gEn:racién ¥ en qué proporcion pueden
abastecer la demanda al minimo costo,
adaptindose a las fluctuaciones del con-
sumo gue e desea servir, Este zera el
programa éptimo,

Reiteramos que “es necesario conside-
rar todos los medios de generacién en
conjunto’ y, segiin sean las caracteristicas
del consumo, determinar la eombinacidn
de ellos que puedan abastecer la demanda
con el grado de seguridad deseado vy al
minimo costo. Desde este punto de vista,
no tiene gentide comparar los costos de
generzcion de dos tipos de centrales di-
ferentes, consideradas en forma aizlada.
Esto es de especial importancia cuando se
pretende comparar los costos de genera-
cion de centrales de base v de punta
El minimo costo se ohtiene mediante una
determinada proporcién  de  ellas gue
queda fijada por las variaciones de la
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demanda. Por otra parte. lampoco es va-
lido, en general, comparar centralss hi-
draulicas con térmicas, porque en la ma-
yoria de los casos, las primeras ze equi-
pan de tal modo que su operacidn  es
mixta, es decir sirven consumos de base
¥ de punta En este zentido, una central
hididulica con estas caracteristicas equi-
vale a una combinacién de centrales tér-
micas de base y térmicas de punta,

l.a solucién del problema planteado
requiere la utilizacion de métodes mate-
maticos espzciales de analisis. En la EN-
DESA se emplean técnicas derivadas de
la investigacion operacional. Mediante la
programacion lineal se determina la con-
tiguracién Sptima del sistema  eléctrico
en cuanto a la seleccion de los tipos de
centrales v su dimensionamiento. Es el
Modelo Global de Inversiones. Para el
Sistema Interconectado, se plantea a tra-
vés de unas 600 variables y 750 restriz-
ciones; para su solucidn, un computador
IBM 360 40, demora alrededor de tres
horas. Para determinar las fechas exactas
de las puestas en servicio de cada cen-
tral, se emplean técnicas d= simulacién:
ez el llamadoe Modelo de Operacién Si-
mulada. Su resclucién ocupa alrededor
de media hora en el mismo computador.

Creemos conveniente, ahora, referiv-
nos a los criterios econdmicos que em-
pleamos para la determinacién del cosio
minimo.

El costo de tode bien o servicio gue
re produzca puede, en ultimo término,
desglosarse en tres elementos basicos:
capital, divisas ¥y mano de obra. A estos
tres elementos los denominaremos facto-
res primarios de produccion. Correspon-
den, en esencia, precisamente a los re-
curcos gue pretendemos utilizar en forma
6ptima. de acuerdo a la definicién inicial
que dimos para la planificacion. Ahora
bien. un pais en vias de desarrollo como
e]l nuestro, prezenta las siguientes carac-
teristicas, en lo gue se refiere a estos fac-
tores primarios de produccidn: escasez
de capitales, escasez de divisas vy abuu-
dancia de mano de obra no calificada, es
decir, desemnplen. Considerando ests es-
tado de cosas, cuando el Estado invier-
te, es logico que tienda a preferir aquella
alternativa gue requiera menos capitales
v divisas y que ocupe una mayor mano
de ohra. Desgraciadamente, la utiliza-
cién de estos factores varia en forma in-
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versa. Asi, por ejemplo, la alternativa
que requiere una mayor inversion, inclu-
ve dentro de ésta, una gran proporcion
de pagos por concepto de sueldos ¥ sa-
larios. O bien, la gue emplea menos ca-
pitales. precisa de méas divisas ¥y menos
mano de obra.

Se hace necesario, entonces, fijarles a
estos factores primarios de produccion,
precios que retlejen su relativa escasez
(capital ¥ divisas), o bien, el grado de
desemplec para el caso de la mano de
obra. El costo del capital esta represen-
tado por el interés del dinero. En conse-
cuencia, la forma de penalizar la alter-
naliva que requiere una MAayor inversién
ez suponerle un interés al dinero supe-
rior al gue se cotiza =n el mercado de ca-
pitales. En forma similar, se castiga a la
alternativa que necesita una cantidad
mayor de divisas, adoptando una tasa de
cambio supsrior a la oficial fijada por el
Bancoe Central. Por dltimo, puede favo-
recerse a la alternativa que ocupa una
mayor mano de obra, suponiendo que el
precio de ésta es inferior a la del merca-
do del trabajo. Estos precios ficticios de
los factores primarios de produccidn, gue
reflejan la realidad econdmica nacional,
reciben el nombre de precios sombra, de
cuenta o sociales, Cuando los empleamos
para comparar diversas alternativas, de-
cimos que estamos efectuando una eva-
lezcidn a costo social. Corresponde al
eriterio que debe emplear el Estado para
decidir sus inversiones.

Por su parte, el empresario privado
analiza sus inversiones considerando los
precios de mercado para los factores pri-
marios de produccion; la evaluacidn se
realiza, entonces, a precios de mercado.
Puede ocurrir, que al comparar dos alter-
nativas, la gque resulta més convenienie
a precios sociales no lo zea al utilizar los
precios de mercado. Esta situacién se ha
presentado en numerosas ocasiones en el
pasado, ¥ ha dade origen a criticas, por
parte del sector privado, a la gestién em-
presarial del Estado. Es importante, en
consecuencia, gque se conozcan bien las
reglas del juego que guian la accidn de
cada sector, para evitar malentendidos.
Lo concreto es que el Gobierno es res-
ponsable de una empresa llamada Chile
v 2u accion debe orientarse hacia la con-
veniencia nacional. Podria argumentarse,
por el otro lado, que también el empre-
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gario privado debiera contribuir a un me-
joramiento de nuesira situacion  econo-
mica v, en tal seniido, debiera decidir sus
inversiones empleando criterios de  eva-
luacion social, Sin embargo. el Gobierne
dispone de otros medios, como adecua-
des politicas fiscales ¥ monelarias para
conreguir los mismos objetivos.

La determinacion de los precios socia-
les de los factorss primarios de produc-
cidn es un proceso complejo y requiere
de gran cantidad de informacion estadis-
tica respecto a nuestra economia, Entre
ellas, queremos hacer esp:cial mencidn
a la Matriz de Relaciones Intersectoriales;
la finica de que se dispone en este mo-
mento, data de 1962 (1), Confiamos en
quz el nueve espintu que guia la accién
de ODEPLAN nos permitirad disponer, a
breve plazo, de una nueva versidn actua-
lizada. Pese a todas las dificultades, esta
materia ha sido preccupacién permanen-
te de la ENDESA desde hace mas d= 15
afios y con la colaboracién muy impor-
tante de las Universidades, nos ha sido
posible disponer de precios sociales que
han sido empleados en la preparacién de
nuestros programas de obras eléctricas,

En el presente, los valores de los pre-
cios sociales que empleamos en la ENDE-
S5A son los siguientes:

Capital (tasa de actvalizacién): 129%
Divisa: 1,3 x tasa de mercade

Mano de obra (tasa salarial):
precio de mercado.

Resulta evidente la conveniencia de
que todas las empresas estatales empleen
los mismos precios sociales para evaluar
sus inversiones. Lamentablemente, no ha
ocurrido asi, hasta ahora, por la inaccién
de los organismos gubernamentales res-
ponsables de estas materias. Pero, recien-
temente, ODEPLAN ha anunciado su de-
cision de implantar este criterio de eva-
luacién en todo el sector fiscal a partir
del préximo afo. Con esta medida se
lograra una mayor coherencia, y sobre
tedo, una mayor eficiencia en las invep-
siones que realiza el Estado. Nos felici-
tamos por esta decision, largamente es-
perada por nosolros,

0,7 x

3. LA POLITICA

Una vez definido el programa, corres-
ponde elaborar la politica pertinente que
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analizard la forma de llevarle a la prae-
Tica.

F.n general, podriamos plantear como
eritica a los planes de derarrollo estudia-
das en los diversos sectores de la econe-
mia necional, el hecho de que no han in-
¢luide las politicas aue hubieran permi-
tido su desarrollo en forma arménica y
eticientz, Tampoco los planes de electri-
ficacion escapan a esta critica. Podria-
mos afirmar, sin temor a ser rebatidos,
que el pais no dispone aiin d2 una poli-
tica eléctrica estable que facilite la mate-
rializacién de los programas de obras
eléctricas. La imosrovisacién ha sido la
caracteristica predominante en este sen-
tido. En los dGltimos afos, esta situacidn
hizo crisis en el sector eléctrico, ya que
recién se estd iniciando la construccidn
de obras contenidas en el Plan de Elec-
trificacién gue fue aprobade a comien-
zos de 1970. Por esta razdn, vy ante la
inminencia de un racionamiento, el pro-
grema de obras  debid sufrir modifica-
ciones trascendentales gue han conduci-
do a la necesidad de duplicar la genera-
cion térmica contemplada originalmente.
Esta situacién se ha viste agravada por
laz alzas desmedidas del precio del pe-
tréleo ocurridas Gltimamente, lo que ha
originado al pais una pérdida que puede
estimarse del orden de los 100 millones
de délares,

La adopcidn de una politica sectorial
es atribucidn exclusiva del poder politi-
co; de otro modo no podria lograrse una
sdecuada ecoordinacidn entre las politicas
de los diversos sectores, Pero, en todo
caco, es responsabilidad de los sectores
técnicos de base proponer al Gobierno
las politicas que ellos estimen adecuadas
con el acopio de antecedentes suficientes
para permitir una decisidén que facilite la
realizacion del plan.

La formulacién de una politica supo-
ne el analisis de los medios ¥ el uso que
se hara de ellos. Se acostumbra a elasi-
ficar estos medios en tres categorias:

—|Institucionales
—Financieros
—Humanos.

Definida la institucionalidad como un
medio, es evidente gue debe ser un ins-
trumento al servicio de la planificacién;
no debe entorpecerla sino que, por el
coatrario, facilitarla en su accién. Lamen-
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tablemente. no es ésta la situacidén que
impera en la mayoria de los paises en
vias de desarrollo, incluido el nuestro.
MNos vemos obligados a soportar institu-
cionalidades ineficientes y caducas, que
#i bien pueden haber respondido a las ne-
cesidades de otra época, hoy en dia re-
sultar. inoperantes y, en gran medida, son
una de las grandes culpables de los fra-
casos de la planificacién. Estamos, asi,
enfrentados a una evidente contradic-
cién: por un lado ensayamos la aplica-
citm en ¢l pais de las técnicas de planifi-
cacién mas avanzadas, pero. por ¢l otro,
debemos superar una agobiante multipli-
cidad de instaaicias meramente adminis-
trativas gue limitan poderosamente nues-
tra accion. Unes: a esto, el caricter emi-
nentemente negative que predomina en
algunas reparticiones de la administracién
publica. La mayoria de los organismeos
que tienen ingerencia en los phner de
d:sarrollo pertenecen a un tipo que po-
driamos denominar “INO™; estAn cons-
tantemente advirtiéndonos de lo que no
podemos hacer, de lo que no nos estd
permitido, de los limites de nuestras atri-
buciones. Lo que ¢| pais requiere urgen-
temente, en la hora actual, son institucio-
nes del tipe "S|"; gue promucvan, im-
pulsen, estimulen y alienten el desarro-
lio de todos los sectores d= la actividad
econdémica nacional.

La multiplicidad de organismos que se
traslapan en su accidn, es otra caracteris-
tica de nuestra institucionalidad. A pro-
posito de esto, es curioso observar las
numerosas comisiones que se han forma-
do en el pasado para analizar y resolver
diversos problemas, existiendo Ministe-
Yios u otros organismos que legalmente
tienen la responsabilidad de esas mate-
rias. Nos preguntamos, ¢no se esli reco-
nociznde de este modo, tacitamente, que
la inctitucionalidad de aquel Ministerio
o tal organismo no es adecuada? Enton-
ces, {por qué no se resuelve el proble-
ma en su raiz misma y se evita la proli-
feracion de instituciones con iguales fun-
ciones que contribuye a aumentar la
marana burocritica en que nos desenvol-
vemos? Recordemos, al respecto, alqu-
nos de los tramites que debe realizar |a
ENDESA para obtener la aprobacién de
un pliego de tarifas: SEGTEL, Ministe-
ric de Economia, Comsidén de Tarifas,
publicaciones en el Diario Oficial v olros
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periddicos, Toma de Razén por la Con-
traloria. elc,

Lo idea! seria qur, a la luz de un pro-
grama va preparado, se analizara si la
institucionalidad vigente es adecuada; en
caso contrario, s debiera tener el coraje
de madificarla para adaptarla, dentro de
lo posible, a las exigencias del plan. Lo
gue hay que evitar a cualquisr trance, es
gue situaciones ilogicas deban ser consi-
deradas como resiricciones de los obje-
tivos de la planificacién. Esto fue unéni-
memente reconocido en un Seminario In-
teinacional realizade por ILPES en 1963,
en donde se culpé a la institucionaliza-
cién prematura (es decir, antes de pre-
parar los planes de desarrolle), como
una de las causas de las deficiencias de
la planificacién en América Latina.

Afortunadamente, el actual Gobierno
estd plenamente consciente de este esta-
do de cosas y para remediarlo ha crea-
do CONARA. Hemos tenido la oportu-
nidad de examinar algunos documentos
ds trabajo de este organismo y adverti-
mos, complacidos, gque participan de
nuestras mismas  inguietudes. Sentimos
que es nuestro deber prestar toda la co-
laboracién posible a CONARA. No vaya
a suceder que la institucionalidad vigente
entrabe su accidn. ..

Por el momento, y hasta que el Go-
bierno no decida otra cosa, el servicio
eléctrico estatal estd a cargo de dos em-
presas: ENDESA y CHILECTRA. Am-
bas empresas operan como entidades
privadas, siendo la CORFO la propieta-
ria de la casi totalidad de sus acciones.
En tal calidad, la CORFO nombra los

Dir=ctorios de ambas empresas,

En virtud de lo establecido en sus Es-
tatutos, la planificacién eléctrica nacio-

nal es responsabilidad de la ENDESA.

La decisién scbre la realizacién de un
programa de obras, es responsabilidad
de los Directorios de las empresas eléc-
tricas. Sin embargo. esta decision gueda
sujeta a la aprobacién previa del finan-
ciamiento necesario por parte de le
CORFO vy, para el caso de recursos en
moneda extranjera. debe intervenir, ade-
mas, el Banco Central y el Comité Ase-
sor de Créditos bxternos (CACE).

La ejecucién de las obras es respon-
sabilidad de las propias empresas, ya sea
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pPOor s misinas o a través de terceros, se-
gun ellas mismas lo determinen,

El control del plan es realizado por
las propias empresas. en lo que se refie-
re al avance fisico de las obras, [n el as-
pecto financiero, interviene, ademas, la
CORFO,

La coordinacién con otras sectores no
erti claramente definida. Generalmente
obedece a la propia iniciativa de las em-
presas, ¥ se realiza a través de contactos
directos con ODEPLAN. CORFO. Di-
reccién de Aguas, Direccién de Riego,
Intendencias Regionales, ete.

Es posible que en un futuroe cercano,
toclas estas relaciones funcionales se mo-
difiquen substancialmente, una vez que
CONARA cumpla con su cometido de

reestructurar la administracién piblica.

Nos toca, ahora, referirnos, aunque sea
brevemente, al delicado asunte del Ffi-
nanciamiento de los planes de desarrollo
eléctrico.

Dado el hecho de que la demanda de
energia eléctrica crece permanentemen-
te en el transcurso del tiempo, es necesa-
rioc hacer frente a este incremento me-
diante la instalacién de nuevas obras de
generacidn, transmision ¥  distribucién .
Los recursos financieros requeridos para
esta expansion son cuantiosos, Las nece-
sidades de la ENDESA, para el presente
piio. superan los E? 70.000 millones, ¢De
dénde podemos obtener este dinero? Lo
ideal seria que las empresas eléctricas pu-
dieran autofinanciarse. Es decir, que los
excedentes de explotacién fueran sufi-
cientes para financiar la expansion. Tes-
ricamente puede demostrarse que si la
rentabilidad de la empresa fuera igual a
la tasa de crecimiento de la demanda
eléctrica, los excedentes de explotacién
alcanzarian a cubrir los gastos en que de-
be incurrirse para financiar la expansién,
Esto es vilido siempre que cada afo se
construyeran las instalaciones capaces de
satisfacer la demanda de ese mismo afio.
No ocurre asi en la prictica, pues para
aprovechar las economias de escalas, es-
pecialmente en el caso de las centrales
hidroeléctricas, la magnitud de las insta-
lariones eléctricas es suficiente para aten-
der el consumo, a lo menos, durante dos
afios, En estas condiciones, la rentabili-
dad de las empresas eléctricas debe ser
superior a la tasa de crecimiente de la
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demanda. Aproximadamente, para nues-
tro caso, admitiendo una tasa de creci-
miento de la demanda del orden del 8%,
la rentabilidad neta necesaria para el au-
tefinanciemiento no debiera ser inferior al

12%,

El negocio eléctrico en Chile esta re-
gulade por el DFL N® 4, de 1959, Esta
ley autoriza a las empresas eléctricas pa-
ra obtener una utilidad neta anual de
hasta un 10% sobre el capital inmovili-
zado. En congecuencia, las tarifas eléec-
tricas debieran ser tales que aseguraran
dichas rentabilidades. No ocurre asi, en
la practica, por las siguientes razones:

El fenémeno inflacionario se ha tradu-
cido en una subvaluacién de nuestro ca-
pital inmovilizade que, en términos rea-
les, es del orden de la quinta parte de lo
que les corresponderia a los precios ac-
tuales. Como éste es el capital conside-
rado para fijar las tarifas, la rentabilidad
real que obtiene la ENDESA es muy in-
ferior a la aparente,

Los organismos estatales encargados
de fijar las tarifas eléctricas consideran
que 2l 10% a que se refiere la ley, debe
ser calculado antes del pago del impues-
to a la renta,

En estas condiciones, la rentabilidad
real que obtendrd la ENDESA en el pre-
sente afio, serd inferior al 1%, lo que nos
permitird autofinanciar no mas del 20%
de la expansidn. El resto de los recursos
financieros requeridos seran cubiertos por
créditos extranjeros y aportes estatales.
Estos dltimos contribuiran a aumentar el
gasto piblico ¥, consecuentemente, las
presiones inflacionarias.

Es importante, entonces, despertar con-
ciencia publica sobre la conveniencia de
que las tarifas eléctricas reflejen el costo
del servicio. Existen servicios piblicos,
como educacién, salud y policia, en los
cuales no hay peligro de ser usados in-
eficientemente por la comunidad: en ta-
les condiciones, aunque representen para
el Estado un esfuerzo econdmico consi-
derable, pueden ofrecerse gratuitamente
o a un precio muy inferior a sus costos.
Pero la electricidad, comunicaciones,
transportes, agua potable, ete., son ser-
vicios piblicos que, si no se proporcionan
a la comunidad a cambio de un precio
que realmente refleje sus costos, arries-
gan un empleo ineficiente de ellos, As,
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aparece el propio Estade come fo-
mentande el uso improductive de un ser-
vicio que requiere importantes recursos
financieros. Recordemos gue para tener
la posibilidad de conectar una estufa elée-
trica de | kw. en nuestros hogares, es ne-
cesario invertir alrededor de 1.500 dé-
lares. La mejor forma de conseguir un
uso correcto de los recursos es a través
de un adecuade mecanismo de precios.

El actual Cobierno ha entendido el
problema tarifario en estos términos. Sin
embarzo, v a fin de no afectar brusca-
mente el presupuesto de los usuarios. el
reajuste tarifario serd gradual, de mode
que en el curso de los préximos anos las
empresas eléctricas alcancen una sélida
situacion financiera,

En relacién a los medios humanos re-
queridos para el desarrollo de un plan,
nos referiremos solamente a la mano de
obra calificada, es decir, a los profesio-
nales, en todos sus niveles v tipos, que
en &l intervienen.

La formacién profesional es responsa-
bilidad de las Universidades v otras ins-
tituciones que imparten ensefanza espe-
cializada, Muchas veces se ha criticado a
lag Universidades su aparente desvincu-
lacién con la realidad nacional, orientan-
do su ensenanza de acuerdeo a modelos
extranjeros que poco o nada tienen que
ver con las necesidades del pais.

Lo anterior es, en parte, cierto. En es-
pecial, en lo que se refiere a la formacién
de profesionales de nivel intermedio. Ha
existido una exagerada tendencia al alar-
gamiento de las carreras, excesiva prepa-
racion cientifica general y poca tecnold-
gica y. sobre todo, una imperdonabls
deszatencién de los grados intermedios, La
produccién de ingenieros, per ejemplo,
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acusa una proporcién desmesuradamente
alta en relacién a la de técnicos. Recien-
temente. sin embargo, algunas Univer-
sidades, como la Santa Maria v la Teéc-
nica del Estado, han comenzado a tomar
las medidas necesarias para remediar es-
ta sitvacion,

MNo obstante lo precedente, podriamos
plentear las criticas en forma inversa. Los
distintos sectores de nuestra actividad
econdmica también se han desvinculads
de la labor universitaria. Al acercarse a
ellos, ¢han encontrado realmente nues-
tras Universidades la comprensién v el
apoyo necesarios para encauzar su accion
dentro de la conveniencia nacional?
Creemos que no.

¢Cémo podrian las Universidades
orientar sus actividades hacia las reales
necesidades del pais, si no existen planes
concretos de desarrollo para la econo-
mia nacional?

Es necesario romper est: circulo vicio-
so. El momento actual asi lo exige v, por
lo demas, las condiciones de ahora son
dptimas para conseguirlo. Sabemos que
organismos como la CONICYT estan em-
pefiados en esta labor ¥ confiamos en el
éxita de su gestidn.

A través de los breves comentarios ge-
nerales anteriores, hemos querido desta-
car las dificultades que envuelve la for-
mulaciéon de una politica. La multiplici-
dad de factores ¥ organismos que inter-
vienen plantean una formidable labor de
andlisis ¥ coordinacién. Pero es un desa-
fio que estamos obligados a aceptar =i
deseamos obtener un mayor éxito en la
planificacién.

Resumiendo, podriamos repressntar un
plan, esqueméticamente, de la manera
siguiente:

PROGRAMA

PLAN

POLITICA

1. Definicién de los objetives
con sus restricciones.

2. La bisqueda del dptimo:

—Proyececién de la demanda.

—FEvaluacién técnico-econdmica de
los recursos,

—5Seleccién de alternativas.

1. Definicién de los medios:

—Institucionales
—Financieros
—Humanos

2. Uso de los medios:

—Institucionales
-—Financieros
—Humanos
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En tode lo anterior. hemos intentado
relatar, en forma muy esquemética, su-
cinta vy simplificada, los pasus necesarios
para formular un plan. No escapard al
lector. sin embargo, la complejidad de
los estudios requeridos y la necesidad de
disponer de una serie de informaciones
gue provienen del exterior de nuestio
ambito de accidén, la cual como se ha
destacado. muchas veces es dificil obte-
ner. [Deseamos insistir que, prse a estas
dificultades, debemos evitar, a toda cos-
ta. caer en el habito de la improvisacién.
En el caso de una empresa estatal, ello
constituye un verdadero atentado en
contra del patrimonio nacional. Aunque
resulte inmodesto que lo digamos nos-
otros, queremos destacar el esfuerzo rea-
lizado por la ENDESA en este sentido,
que es digno del mayor encomio ¥ que
demuestra su espiritu de total dedicacién
a servir los intereses del pais. No pode-
mos tampoco dejar de rendir tributo a
los creadores de nuestra Empresa y sus
seguidores, que desde el comienzo mis-
mo de sus actividades concibieron la pla-
nificacion en el sentide que explicamos.

Por dltimo. queremos recordar que si
kien un plan formulado en la forma in-
dicada pasa a constituir una verdadera
Carta Magna para el sector encargado de
aplicarlo, efectos coyunturales pueden
obligar a introducir modificaciones, que
en alpunos casos son de importancia. En
este sentido, la planificacién debe ser
esencialmente dinamica y estar dotada de
la flexibilidad necesaria para introducir
los cambios que las condiciones del mo-
mento aconsejen,

4. PLANIFICACION Y COMUNIDAD

En lo que precede hemos expuesto lo
que, & nuestro juicio, constituye un esque-
ma de planificacion. Pero una vez for-
mulado el plan, se hace necesario llevar-
loe a la practica. ¥ en la ejecucidn de un
plan aparece el factor, auizds mas im-
portante, para su éxito: el hombre, Los
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planes de desarrello econémico estan con-
cebidos para beneficiar precisamente a la
comunidad. Y, come dijimos al comien-
zo. el éxilo en la aplicacidén de un plan
depende en gran medida de la compren-
#ion ¥ participacién activa que tenga en
él. la comunidad,

Fn relacién a este tema. algunos plani-
ficadores franceses han clasificado los
criterios de planificacién en dos catego-
rias: planificacién social v planificacién
elitista,

En la planificacién social, los respon-
sables de la formulacién de un plan ha-
cen participar a la comunidad que toma-
ri parte en su ejecucidén, analizando, en
conjunto, los objetivos, restricciones w,
sobre todo, las politicas. Esto se consi-
gue mediante los gremios u otraz orga-
nizaciones sociales, responsablemente re-
presentados.

Entre los paises que se han distinguide
por aplicar este tipo de planificacién, se
cita a Alemania Federal, principalmente
el sector privado de este pais. Los resul-
tados han side ampliamente satisfacto-
rios,

Por el contrario, en la planificacién
elitista, los planes son impuestos desde
arriba, sin mayores consultas a la comu-
nidad encargada de su ejecucién. Los re-
sultados de este sistema son dificiles de
evaluar, por el régimen peolitico imperan-
te en los paises que la emplean.

Mo nos cabs duda que nuestro actual
Gobierno, a la luz del esquema econd-
mico social de mercado que intenta im-
plantar, debe preferir el primer sistema.

Es necesario, entonces, gue los planifi-
cadores nos preccupemos de divulgar
nuestros planes en la forma méas clara,
simple y directa posible a fin de que toda
la comunidad comprenda gque ella es
precisamente, el motive principal de
nuestra actividad, Es lo que hemos tra-
tade de hacer, dentro de nuestras limi-
taciones, en el presente [nforme.
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