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N Ml PRIMER
informe  como
Jefe de Opera-
ciones Navales,
= creo  adecuado
= g bosquejar mi F-
losofia naval bisica. Me apoyo en ella
* para hacer frente a mis responsabilida-
des. Asi, en esta declaracién resumida,
haré algunas preguntas mas bien funda-
mentales: ¢ Cudl es la misién principal de
la Armada? ¢Qué dimensidén debe te-
ner? Y finalmente, ¢puede la Armada

llevar a cabo esta misidn?

En primer lugar, debemos recordar qus
la mirién principal de la Armada norie-

De la exposicion del almirante Hollo-
way ante el Senado de los EE.UT. de

América, : ”
americana, es lograr ¥y mantener el “'con-
® & % trol de los mares” y utilizar ese control
para apoyar la politica nacional Es de-
{El almirante James L. Holloway se ‘:ETr “controlar los mar:u:“ nos signifi:af-
presenté ante el Comité de Servicios ra asegurarnos de continuar usando li-

bremente las aguas internacionales en

Armados del Senado, e] 11 de febrero, u =
cualqu:er parte ¥ cuando nuestros intere-

para sefialar en su caricter de Jefe

de Operaciones Navales, cual serd la ses nacionales vitales lo requieran. La
posicion de la Armada. En este articu- migién de la Armada estd guiada dentro
lo redactado ligeramente, se halla el de la estructura general de estrategia mi-

litar, en operaciones conjuntas con otros
servicios ¥ en combinacién con nuestros
aliados, No vislumbro a la Armada de
los Ectados Unides combatiendo aislada-
mente en el mar con la soviética,

texto resumide de su informe).

En un future previsible, estoy conven-
cido que los requerimientos nacionales
para efta mision naval no disminuirdn.
Por el contrario, varias tendencias insi-
nian que éstos aumentaran.

Los Estados Unides son esencialmente

una nacién isla, Dos de nuestros estados
estin ubicados en ultramar. La mayoria
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de nuestro comercio exterior es intercon-
tinental. Estados Unidos no es indepen-
diente en lo que se refiere a materias pri-
mas. Debemos importar el 35% de nues-
tre consumo corriente de petrdles. En
volumen, el 99 9% de nuestro comercio de
ultramar es transportado en 'huquea. La
interdependencia econdmica es un factor
diario de la vida moderna.

Muestras relaciones politicas v de se-
guridad nos involucran igualmente con
asuntos de ultramar. Estados Unidos tie-
ne tratados de defensa con otras 43 na-
ciones ¥ 41 de cllas estidn en ultramar.
La validez de estas disposiciones depen-
de de nuestra habilidad para mantener
la integridad de nuestras lineas mariti-
mas de comunicacién, En efecto, éste es
un requisito previo para guiar todas las
principales operaciones de ultramar.

La mecanizacién v el poder de fuego
de las fuerzas militares modernas necesi-
tan un reaprovisionamiento de municidn
v de productos del petréleo, en cantida-
des tales que la carga de estos consumos
de combate solamente puede ser trans-
portada por bugues.

Asimismo es necesario el control de los
mares antes que la Armada pueda des-
arrollar otras misiones, tales como ataque
aéreo tactico u operaciones anfibias.

Muestra politica exterior, comercio in-
ternacional y necesidades de importacién
determinan nuestros esenciales compro-
misos de ultramar v la pauta de nuestras
principales lineas maritimas de comun:-
caciones. lLas amenazas para la seguri-
dad de estas rutas maritimas deben ser
consideradas como provocaciones, no
solamente para nuestros aliades, sino
también para nuestra propia superviven-
cia.

Esto es particularmente cierto, si re-
flexionamos en e] mundo actual. A pesar
de la distension v de la decision de los
Estados Unidos de no seguir combatien-
do en la guerra del sudeste asiitico, la
perspectiva internacional es conflictiva.
En el Medio Oriente hay una tregua pe-
quena. Chipre contintda siende un lugar
problematico que afecta profundaments
las relaciones de nuestros aliados de la
NATO: Grecia y Turquia. Estamos ob-

servando cambios profundos en Portuzal.

Desde el Mediterrdneo oriental hasta
el Medio ¥ Lejano Oriente encontramos
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una serie de sitios probleméticos donde
las fuerzas estadounidenses han reaccio-
nado durante afios apuyundn nuestros es-
fuerzos diplomaticos por mantener la paz.

Pero en el future la reaccidn serd mas
dificil.

Tenemos una estructura bisica mariti-
ma mas pequena, incierta para el future.
Actualmente, Grecia estd determinando
la posicién de sus relaciones con la NATO
vy los convenios bilaterales con los Esta-
dos Unidos. Actualmente estamos rene-
gociando los acuerdos con [Espafa ¥
Portugal, con bases claves tales como
Azores v Rota, que estin en peligro. La
estructura fundamental en Tailandia ha
sido reducida substancialmente,

Desde octubre de 1973, hemos visto fa
importancia gue tiene el extendernos en el
area del océane Indice. Aqui estamos de-
mostrando nuestra capacidad para prote-
ger las lineas de comunicacién de petrd-
lee ¥y proporcionameos asistencia militar
para tranquilizar a nuestros amigos en el

Media Oriente.

La Armada debe mantener una pre-
gencia mundial ¥ prontitud para llevar a
cabo sus misiones de tiempo de guerra ¥
la tarea de conservar su posicion naval se
complica por el rapide progreso mariti-
mo soviético, no tanto en términos de au-
mento de la cantidad de buques o de su
incremento en tonelaje, sino en la capa-
cidad general de combate.

De este modo, frente a nuestro nivel
total de compromisos, tenemos un mundo
aproblemado ¥ una capacidad maritima
coviética creciente. Por eso examinamos
nuestros propios recursos navales, Real-
mente, el desafio es formidable. Este ano
tenemos 502 bugues. En el afio fiscal de
1976, la Armada tendra 490 buques, la
cantidad mas baja en la flota activa des-
de 1939,

Ciertamente nuestros buquas mas nue-
vos son mas poderosos y capaces que
aguellos a quienes reemplazan. Pero las
tareas son mayores ¥ la geografia no ha
cambiado., La Armada atin debe cubrir
las mismas vastas areas y esto significa
que debemos preocuparnos tanto de las
cantidades comeo de las capacidades,

Por esta razén, mientras avanzamos
llevande a eabo nuestros programas de
construccién de bugues, aprobados por
el Congreao1 estamos tratando de expan~
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dir las capacidades de acuerdo a nuestros
recursns. Para realizarlo, estamos reno-
vando los esluerzos para aumentar al
maximo el empleo flexible de los buques
de miiltiples propdsitos. Ademas. al in-
troducir flexibilidad en nuestros desplie-
gues, podemos aumentar tanto los bene-
ficios de la presencia en tiempo de paz,
como la capacidad de corresponder a los
requerimientos imprevistos. Y por dltimo,
intentamos lograr un empleo mas eficien-
te de nuestros bugues a lravés de una
efectividad acrecentada.

Con la reduccién de los niveles de fuer-
za de portaaviones, los combatientes de
superficie tendrdn a su cargo gran parte
de la misidn de contro] del mar. Esto fue
posible mediante la introduccién de la
flota de misil antibugque “Harpoon' v el
desarrolle de un misil tictico de largo
alcance.

Mo obstante nuestros esfuerzos ¥ nne-
vos conceptos de empleo, la Armada ain
necesita mas buques., Precisamos estas na-
ves en un equilibrio adecuado entre va-
rios modelos; es decir, portaaviones,
combatientes de superficie, submarinos,
anfibios ¥ bugues de apoyo. Y dentro de
un presupuesto restringide, necesitamos
un cuidadoso equilibric entre la alta efi-
ciencia, buques caros y los mas baratos
que podamos obtener en cantidades mas
grandes, Estos son los dos tipos de equi-
librio que estin incluidos en el metddico
desarrollo de nuestros programas de
construccion de naves de guerra.

Estos programas permitirdn a la Ar-
mada adquirir una flota modernizada, re-
construida en un tamano adecuado para
el futuro.

¢ Cudl debe ser la dimension de la Ax-
mada? En primer lugar debe incluir un
programa de prioridad nacional, una ade-
cuada fuerza submarina de misiles balis-
ticos de la flota estratégica. Ser lo sufi-
cientemente amplia para mantener fuer-
zas navales adecuadas, en el Atlanticn
Este, Maditerrineo y el Lejane Oriente,
alzunas de las cuales estan disponibles
para operaciones periodicas en el Océa-
ne Indico.

Estas fuerzas deben ser bastante pode-
rosas ofensivamente, para que predomi-
nen en periodos conflictivos v lo suficien-
temente fuertes defensivamente para res-
punder efectivamente a un ataque ene-
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migo sorpresive v sostenerle con hastan-
tes fuerzas de apoyo para resistirlo  en
tisinpo de guerra. Ademas, debemos es-
tar conscientes de la dimensié  geografi-
ca ¥y de las miltiples contingencias, a jas
cuales las fuerzas de apoyvo deben reac-
cionar en apoyo de la politica nacional,
Todo esto requiere aproximadamente 60
bugues modernos y capaces. Para obte-
ner una flota de este tamafio, nuestro pro-
grama de construccién de harcos debe
tener un promedio de 30 de ellos por afio.
Es evidente que la inflacién ha restrin-
gide severamente nuestro programa del
afio fiscal de 1976, a 23 buques. Tengo
esperanzas que el programa de 30 naves
del afio fiscal de 1977, nos hard avanzar
hacia la trayectoria de una Armada es-
tructurada adecuadamente.

Pero los bugues y aviones no pueden
hacer solos este trabajo. Munca podre-
mos verificar el potencial miximo de es-
tos modernos sistemas de armas, produc-
to de la tecnologia americana superior,
sin las personas competentes para man-
tenerlos ¥ operarlos hasta los limites de
su capacidad de diseno.

Debemaos establecer en la Armada un
cuerpo de profesionales. En el pasado, de
todos aquellos que reclutamos, sclamente
seriamos capaces de conservar alrededor
del 1077 para que se queden en carreras
més completas y productivas. Ese obvia-
mente es ineficiente ¥ estamos trabajan-
do para cambiar ésta norma. Debemos
reclutar los de méas alta calidad y contra-
tar los mejores.

Para hacer esto en un ambiente total-
mente voluntario, debemos pProgramar un
servicio de carrera atractivo. Sabemos que
no podemos competir en el campo huma-
no civil en igualdad de condicién. Tam-
bién sabemos que nuestra gente no co-
rresponde a simples civiles vestidos con
uniforme. Estas personas especializadas
merecen toda consideracién. Van donde
se les dice, no importandoles cuan des-
agradable ello sea. Y hacen lo que se les
ordena, incluso con riesgo de la vida. Por
esto debemos asgegurarnos que nuestra
gente sea considerada y remunerada ade-
cuadamente.

Reconocemos realidades, En este pe-
riodo particular, debemos esmerarnos en
hacer lo mejor con lo que tenemos. No
podemos esperar otros enrolamientos ¥
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una expansion del nivel de fuerza. Al
mismo tiempo, planificamos y trabajamos
para el [uture; actualmente la Armada
debe estar preparada para llevar a cabo
esta mausion. Por este motivo, estoy em-
peniado en perfeccionar nusstra capaci-

dad para realizar las musiones navales
basicas,

La "Rapidez de la Flota” debe ser
nuestra consigna. [Jebemos tener siem-
ore presente la verdad fundamental que
la Armada de los Estados Unidos existe
lUnicamente con el propdsito de mantener
una flota preparada para realizar sus mi-
siones en apoyo de nuestros vitales inte-
reses de seguridad nacional. La efectivi-
dad de cuanto hacemos debe ser medida
con este criterio. Y estoy abocado a esto,
a medida que efectuamos nuestra Politica
de Fuerza Total

Consecuentes con nuestra filosofia de
legrar las capacidades maximas de los
bienes disponibles, estamos tomando me-
didas para aumentar la preparacién de
nuestras fuerzas de Reserva Naval y re-
lacionarlas mas directamente a nuestro
inventarioc de bugues, aviones ¥ equipo
de apoyo para integrarlas totalmente en
nuestra planificacién  estratégica, Estas
medidas hacen que las Reservas sean par-
te activa en la Fuerza Total de la Arma-
da; #e les da funciones que sean, en to-
dos los casos, militarmente significativas
¥ ge aumenta su contribucién en nuestras
capacidades de contingencias y tiempo
de guerra.

He estado muy interesado el afic pasa-
do, a medida que velamos aue los pro-
gramas previamente autorizados fructifi-
caban. La introduccién de la flota inicial
del sistema Phoenix F-14 de alta capa-
cidad estaba senalada con el despliegue
de dos escuadras F-14 en la flota de| Pa-
cifico. También se inicié la introduccién
del moderno portaaviones ASW, el S-3A,
El primer bugque de misil hidrodindmico
patrullero “Pegasus’” y el primero de los
submarinos nucleares de combate “'Los
Angeles” fueron lanzados en 1974, Tam-
bién hemos puesto en servicio la USS.
“Califorma” (DLGN-36), la primera de
una nueva clase de fragatas con misiles
nucleares,

El calendario del afno 1974 indica que
se ha cumplido el segundo ano de la Ar-
mada en el nuevo ambiente de fuerza vo-
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luntaria y estoy cautelosamente optimista,
En general, nuestras estadisticas son alen-
tadoras. MNos encontramos con mas del
989 de metas de reclutamiento de nues-
tra Gnica Armada’. Nuestra carrera co-
mienza en primer término con un reclu-
tamiento de un promedio de casi el 40%.
Estoy orgulloso de nuestros esfusrzos.
Pero también sé que no estamos obtenien-
do la suficiente cantidad de enrolamien-
tos y reenrolamientos verdaderamente
orientados hacia los requerimientos téc-
nicos gue exige el mar. Por eso estamos
muy conscientes del desafio futuro, a me-
dida que procuramos un nivel de fuerza
desarrollade ¥ modernizado.

Comeo lo mencioné anteriormente, hay
gue llevar a cabo nuestras misiones con
prontitud, tanto ahora como en el Futu-
ro; esa es mi Unica ¥ mas importante
preocupacién. Estoy seguro que Uds,
comparten esta opinidén. La pregunta que
planteo es: ¢Puede la Armada de los
Estados Unidos realizar sus misiones v
trabajos apovando nuestra estrategia na-
cional?

Mi respuesta a esa pregunta es un §i
terminante,

Terminante, porque hay una infini-
dad de circunstancias en gque se podria
producir un conflicto entre Estados Umi-
dos ¥ la Union Soviética. Pero considero
que actualmente, debide a un pequefio
margen en importantes acontecimientos,
especialmente aqguellos que involucran los
vitales iniereses americanos, la Armada
ectadounidense podria realizar su misién
exitocamente, a pesar de la amenaza so-
viétice, pero no sin sufrir pérdidas dolo-
rOEAS.

Un segundo aspecto debe referirse a
tiempo, a la actual situacién. En este mo-
mento, tenemos fuerzas que pueden pro-
porciorar la capacidad de triunfo mar-
ginal. Pero el desgaste posterior, incluse
el mantenimiento de nuestro statu guo
frente al continuo erecimiento de la capa-
cidad maritima soviética, podria cambiar
el balance de éxito, que corrientemente
eztd a nuestro favor v en estas condicio-
nes Estados Unidos deberd esmerarse en
ser capaz de predominar en los mares en
defensa de nuestros mas vitales intereses
nacionales.

El presupuesto naval que apoyvo, esta
basado en las estimaciones que he entre-
gado respondiendo ese importante pro-
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blema. Lios programas v actuvidades apo-
vados por este presupuesto, todavia es-
tan restringidos para el futuro, Hellejan
las necesidades basicas para satisfacer
con prontitud nuestros requerimientos, asi
como la revalidacién de los programas
anuales de prionidad esencial. Creo que
el presupuesto corresponde a la opinian
del Congreso v a los requerimientos de
la mision naval. Representa una ordena-
cion de programas y objetivos bastante
equilibradoes y estrechamente integrados,
los cuales se han basado en dictimenes
militares estudiados escrupulosamente.

En resumen. la Armada, después de
experimentar reducciones necesarias ¥
calculadas en los niveles de fuerza v la
transicién para todo un contingente vo-
luntario, estd en un periodo de conscli-
dacién vy dande los primeros pasos para
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llevar a cabo su plan, apoyado por el
Congreso. para reconstruir un nivel de
fuerza perfeccionado y modernizado.

Actualmente, podemos realizar nuestra
misién. FEstamos enfrentando nuestras res-
ponrabilidades presentes honradamente y
con confianza. Sin embargo, si las actua-
les corrientes contrarias continuasen, el
poder maritimo soviético podria obtener
una clara ventaja militar, Por eso el apo-
vo pleno del Congreso, para el presa-
puesto de la Armada, en el presente y en
los criticos afos que se avecinan, es esen-
cial si gqueremos mantener el mismo gra-
do de seguridad en el future. Para abre-
viar, ¥ en un sentido muy real, los pro-
gramas navales propuestos reflejan la .-
aguda certeza de que EE.UU. conti-
nuara come una nacién maritima con ca-
pacidad para obtener el dominio del mar.
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