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DDjK EL A]RAEA fgri
e 4 mada por e] Asia de
— Sur, bafada en el In-
dico y el Pacifico Oc-
cidental, desde un
tiempo a esta parte ha pasado a conver-
tirse en el eje de la politica internacional.

E.n esta zona fundamentalmente tropi-
cal, maritima, plurirracial v multicultu-
ral, estin confluyendo las fuerzas geo-
politicas ¥ estratégicas de grandes centros
de poder, muchas veces rivales ¥ contra-
puestos. Esto la ha convertido en la re-
gién del mundo de mayor sensibilidad
internacional ¥ la potencialmente mas ex-
plosiva,

La continua marcha del occidente ma-
ritimo hacia €] oeste, la presion de las
fuerzas continentales asiiticas en direc-
cion sur, el aumento del intercambio ma-
ritimo tangente a sus costas, v el interéds
por conservar la continuidad de este tla-
io, han hecho de esta regidn un punto de
encuentro de poderes, ideas, intereses v
hombres,

Este lugar de confluencia sera induda-
blemente el escenario de futuros aconte-
cimientos de significacién mundial.

1. RESERA HISTORICA

El Asia monzdnica, al recibir el impac-
to europeo, ya se encontraba sin sus gran-
des imperios, ¥ reunia todas las condicio-
nes para una facil colonizacidn,

A la llegada de los occidentales va ha-
bia tres influencias externas en el sud-
este asiatico: el lslam, el imperio hindd
Sri Visava v la China, esta dltima facter
permanente en el lugar desde hacia un

milenio,

Portugueses, espanoles, holandeses, in-
gleses, franceses y finalmente norteameri-
canos, ejercieron en une u olre momen-
to, en uno u otro pais, el poder politico.

Algunos pocos reinos asiaticos, gracias
a diversos factores, lograroen sustraerse
de esta avalancha occidental; es el caso
de Japdn, Siam, Alganistain y DPersia.
China lo habia legradoe, hasta que a me-
diados del siglo XIX con la guerra del
opio ¥ los posteriores tratados caydé en
un humillante vasallaje compartide por
las potencias occidentales v mas tarde
también Japén.

El largo camino hacia la independen-
cia asidtica se inicia con diversas suble-
vaciones condenadas al fracaso; las de
Tamblot (1021), Dagohoy (1744) v
Silang (1762) en Filipinas, la de Tipong
MNegoro (1850) en Indonesia v la de Ci-
payos (1857} en India. Posteriormente
aparecen los movimientos independentis-
tas organizados de Filipinas en el siglo
XIX v XX, v los vietnamitas e indiies del
siglo XK.

Las caracteristicas del eolenizador in-
fluyeron de una u otra forma en la pos-
terior ex-colonia, Los espanoles coloni-
zan Filipinas con religién, colonos v cul-
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tura. Tres sizlos de permanencia hispana
dejan la huella occidental mas profunda
en Asia. Los portugueses, a pesar de con-
tar con lerritoerios muchos mas exicuos,
también logran efectos parecidos en Ma-
cac, limor v Goa.

Los ingleses y holandeses actiian de
farma muy diferente. Son  compafias
mercantiles con proteccidén militar esta-
tal o propia, las que colonizan les terri-
torios bajo esas banderas. Salve por la
importancia particular de algunas regio-
nes de India, en Singapur, Hong Kong v
Java, en el resto de los territorios el le-
gado de estas potencias sdlo son puertos,
caminos, plantaciones ¥ en muchas par-
tes, resentimiento,

Los franceses aplican un colonialismo
estatal que no logra reunir las wventajas
de los dos sistemas anteriores ni tampoco
eliminar sus inconvenientes,

La presencia occidental en Asia a par-
tir del siglo XVII deseribe upa curva as-
cendente, que alcanza su miximo punto
de influencia, poder y presencia en la se-
cunda mitad del siglo XIX v la primera

del siglo XX,

A fines del siglo XIX ocurre el primer
ocran cambio. Espana pisrde sus posicio-
nes en Asia, v Estados Unidos y Japdn
aparecen como nuevas potencias en el
cector, A todo esto, Gran Bretafia conso-
lida su poder absolute en el Indico, des-
pués de un siglo de habil negociacién ¥
conguista.

En lo que va de 1900 a la 1l Guerra
Mundial, en Asia las potencias europeas
no sufren mavor sobresalte emancipador
en sus colonias, incluze hay una trangui-
lidad aparente que se podria juzgar sos-
pechosa. En realidad, en diversos lugares
se estaban gestando fuerzas que serian
agentes de cambio politico de gran sig-
nificacién para el continente,

2. LA DESCOLONIZACION EN ASIA
Y EL RETIRO BRITANICO DEL
INDICO

La Segunda Guerra Mundial desenca-
dena el curso de acontecimientos y el
constante reajuste de relacion de fuerzas
que vive hoy esta extensa regidn.

Después de 1945, las sublevaciones y
huelgas se suceden como reguero de pdl-
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vora, Junto con la independencia semi-
forzada aparecen los focos guenilleros, ¥
las antiguas metrdpolis deben acudir en
ayuda de los gobiernos de sus ex-colo-
nias.

Durante los cinco aiios siguientes a la
guerra, el mapa politico de Asia sufrid
una transformacidn mucho mis profunda
que durante los pasados 500 afos. El
anticelomalismo, el nacionalismo ¥ la au-
todeterminazién  fueron los principales
atributos del cambio politico.

Filipinas =5 la primera en obtener su
independencia formal en 1946, le sigue
Indochina, que la obtiene gradualmente
desde 1947 hasta la humillacién de Bien
Diem Phu en 1954, India-Pakistin en
1947, Ceilan v Birmania en 1948; Indo-
nesia en 1949, Malasia en 1957 v la costa
africana del Indico en 1960,

La descolonizacién, la amenazadora
presencia de China en el sector v la pre-
sencia politica ¥ militar de Estados Uni-
dos son los tres factores centrales ¥ per-
manentes del Asia en la década del 50,

El esquema de pos-guerra es esencial-
mente dindmice, a pesar de la Guerra
Fria v las alianzas (OTASO - CENTO).
Esta situacidn se ha "depgradado’ con el
tiempo hasta lograr una situacién de ra-
pida y creciente entropia de la politica
asiatica que parece no estar sujeto a con-
trol o limitacién alguna, La erisis de los
nuevos estados asiiiticos no tiene parale-
lo, zenala Sathyamurthy,

La Guerra Fria se habia convertido en
nuevo estimulante para estos Estadoes, en
el ejercicio de su soberania v autodeter-
minacion en asuntos de politica interna-
cional.

Los paises asiiticos, con India v Nehru
a la cabeza, durante la década del 50 die-
ron impetu a la perpetuacién de la cre-
encia de que la influencia asidtica en las
relaciones internacionales y en la QONU
continuaria siendo un factor cenmtral ¥
constante de importancia permanente, La
aparente unidad en lo externo y solidari-
dad en lo interasidtico eran una mera ilu-
gion. El choque entre las personalidades
de Nehru, Tito, Nasser, Sukarnoe vy Kru-
mah, el desvanecimiento del espiritu de
Bandung, el retiro de Birmania ¥y Cambo-
va de los "'no alineades”, el descenso del
prestipio de Nehru, la humillacién india
sufrida a manos de China v la aparicién
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de los paises africanos en el campo inter-
nacional, hacen volver bruscamente a la
realidad a los inmaduros paises asidticos.

El caso indio es el mas decidor: duran-
te 10 afios los programas econdmicos y
sociales fueron mal manejados. El sector
rural fue abandenado por la politiea gu-
bernamental. [rénicamente, durante este
petiodo de visién desequilibrada (1950-
1960), ocurren los mayores éxitos de la
politica india en el campo internacional;
como mediador entre las superpotencias,
como lider de los paises no alineados y
en ﬂﬂn!lﬂ] CoOmo Tﬂcﬂnﬂc;dﬂ fuﬂm mora=
lista en la politica mundial.

Esto trajo la insostenible situacidén ali-
menticia ¥ econdmica a partir de 1958;
va en 1962, después de! asuntoe chino,
dejo de ser potencia respetada y digna
de zer tomada en cuenta, ¥ se convirtid
en un pais gque inspiraba listima y mere-
cia rer ignorado. Nunca a una nacion de
esta envergadura le habia ocurrido un ca-
so semejante de pérdida tan dramatica
de impetu ¥ confianza en cl periodo in-
creiblemente corto de 5 afios, ¥ en un
mundo aparentemente libre de guerras.

Mientras la India en la década del 50
adquirfa un importante papel internacio-
nal ¥ tendia a regionalizarse internamen-
te, China realizaba exactamente lo con-
trario. Cuando ambas potencias posterior-
mente se enfrentaron no cupo duda cual
llevaria la peor parte.

A partir de 1934 la presencia politica
francesa es meramente simbdélica en Indo-
china, los holandeses sélo conservan tem-
porariamente el Iran Occidental, ¥ Portu-
gal pierde Goa en 1961, Gran Bretafia
con fus instalaciones en Malasia, Singa-
pur, Borneo, Honk Kong, Gan en el In-
dico y Masirah en el Golfo Pérsico, es el
itltimo poder colonial que sobrevive aun-
que muy disminuide. Sélo EE.UU, apa-
rece como la fuerza occidental de consi-
derzcibén en el area.

Si la década del 50 es la del retiro co-
lonial del Asia sudoriental, la era del li-
derazgo politico-moral de los “'no alinea-
dos", de la aparicién norteamericana en
el escenario, de la consolidacién politica
china ¥ del inicio de la lucha contra la
guerrilla marxista, la década del 60 es la
de la aparicion china en la escena mun-
dial, de la tensién militar en el Asia pe-
ninsular, del ANZUK, de la presencia ar-
mada norteamericana on Indochina, del
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equilibrio estratégico en el subcontinente
indostano, de la aparicion de Indonesia y
Australia en la regién, y del retiro brita-
nico de Malasia ¥ el Indico.

Durante estz lapso los restos del colo-
nialismo desaparecen totalmente. China
acrecienta su estatura estratégica y se
preocupa permanentemente de los asun-
tos mas alla de sus fronteras, Ayuda vy
alienta la lucha subversiva en Indochina y
el resto del drea. Su presencia es un ele-
mento permanente en la politica sudasii-
tica. La sombra de China es a la vez te-
mida y admirada, como potencial mundial
y por los miembros de su raza, presentes
en todo el sudeste.

Los ingleses después de 15 anos  de
continua lucha antiguerrillera logran la
estabilidad en Malasia ¥y Borneo; asi en
1963 se forma la Federacidn Malaya, que
cusnta con la violenta oposicion de Indo-
nesia y la dcida critica filipina. De inme-
diato el gobiermo de Sukarno inicia la
accién militar contra la naciente federa-
cidén;: sdlo se deliene cuando una flota
encabezada por cuatro portaaviones bri-
tinicos y australianos y cerca de 80.000
soldados expedicionarios, fusrtemente ar-
mados, e interponen en el camino  del
lider indonesio. Pasado el peligro, Gran
Bretafin v Malasia finalizan el pacto
AMDA (Anglo-Malayan Defense Agree-
ment), ¥ en 1971 sz suseribe el “"Pacto
de las cinco potencias’, cuyo brazo arma-
do es el ANZUK (Australia, N. Zeland
and United Kingdon).

Durante la década del 60 la presencia
norteamericana en ¢l sudeste asiatico y
particularmente en Indochina, se hace ca-
da vez mas determinante; la guerra de
Vietnam, los compromisos en Laos, Cam-
boya, Tailandia y Filipinas implican més
de 800.000 estadounidenses en el sector.
La situacién hace crisis a fines del perio-
do ¥ la guerra amenaza no sélo con no
ganarse, sino con perderse. Esta es una
de las tantas desilusiones que haran a Es-
tados Unidos cambiar en 180° su politica
estratégica asidtica en la década del 70;
definitivamente parece que el fracase peo-
litico-militar  norteamericano implicard
abandonar a su suerte a Laos, Camboyn
y Vietnam del Sur,

Indonesia, luego de ser uno de los li-
deres del no alineamiento, inicia una cri-
sis politica interna que desemboca en una
guerra civil de proporciones, que resulta
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en la derrota comunista, ¥ en la subida
de un gobierno nacionalista que, contra-
rio a los prondsticos, no simpatiza deei-
didamente con Occidente. El problema
con Malasia por Borneo continda presen-
te, vy de los australianos no se les puede
olvidar el hecho que son occidentales v
estuvieron militarmente de parte de la
Federacién.

La India después de la crisis con China
ze aisla en términos relativos, intenta re-
ordenar sus prnhlemaﬁ internos ¥ mante-
ner el equilibrio con Pakistan. Durante
este periodo, a pesar de la gran cantidad
de ayuda norteamericana y europea, el
sentimiento antioccidental inicialmente di-
fuso ¥ poco preciso, se acrecienta y busca
en cambio, la amistad soviftica. Paciente-
mente, inicia entonces una politica diplo-
mético-militar tendiente a romper el equi-
librio en el subcontinente; campana mu-
chas veces sobresaltada e interrumpida
por los continuos desérdenes internos,
eausados especialmente por la lucha in-
terna en | partide del Congreso, en los
tres partidos comunistas y por la accidn
subversiva gue se alimenta desde China.

El movimiento separatista de los Mizo
y Nagas en el Assam es un problema que
se arrastra desde la dominacion inglesa,
Hoy China fomenta abiertamente la se-
cesion. E| estado de guerra generade en
Bengala Occidental por el partido comu-
nista pro-china es otro sintoma. Pero la
Unidn India no sélo ha tenido esos pro-
blemas: existe la permanente rivalidad
hindi-musulmana en varios Estados, cun-
de e] desorden por disputas interestatales
en la Unidn, el Pundjab es otra fuente
de tensiones entre siks ¢ hindis. Todo es-
to orquestado por conflictos menores en
Myi_;-.ore, Maharasthra, Bihar y Uttar Pra-
desh.

Por otra parte, el déficit de cereales
fue del 40% el afio 1969, mientras los
gastos militares que involucran el caso
chino y pakistano aumentaron necesaria-
mente, Sélo en el programa nuclear esta-

ba prcsu;:nutst.’lr]n un gasto quinqu:nal de
[.000 millones de ddalares.

La descolonizacion de Africa hace que
Gran Bretana abandene sus costas del
Indico, sélo mantendra las instalaciones
de Simonstown en Sudifrica y la isla de
Socotra v Adén en la entrada del Mar
Rojo, Las islas Cocos y Christmas ya ha-

IENERO-FENRERD

bian pasado a manos de Australia en la
década del 50. Las bases construidas en
India, Pakistan, Birmania v Ceilan, ya
hacia tiempo habian pasade a ser admi-
nistrada por esos paises.

En e! momento de decidir la retirada
al “Este de Suez” para 1971, Gran Bre-
tafia solo ejercla presencia militar en el
Mar Rojo, el Golio Pérsico ¥ unas pocas
islas en el Indico Central.

Posterior a su retiro de Oriente, Ingla-
terra solo estaria presente en Honk Kong,
Singapur, Gan y Masirah,

Desde el mismo instante del anuncio
de retiro, en diversos puntos se iniciaron
esfuerzos para llenar este vacio de poder.

3. LA PRESENCIA DE LAS GRANDES
Y MEDIANAS POTENCIAS EN EL
SECTOR

Esta amplia regidn del globo que com-
prende el Asia monzénica, el Océano In-
dico ¥ el Pacifico Occidental, se ve de
un modo u otro influenciada por los acon-
tecimientos gue ocurren en la cuenca del
Pacifico, en el interior de Asia, el Medio
Oriente y recientement= el continente
australiano,

Thompson, en su trabajo incluye un
esquema general de mucha utilidad para
el estudio de la relacion de poder que
hay en la zona.

Habria tres grupoes de potencias:

A —Superpotencias: EE . UU - URSS.

B.—CGrandes potencias asiaticas: China ¥
Japén.

C.—Medianas potencias del drea: Persia,
India, Australia, Indonesia v Pakis-
tan.

Bull habla de 4 grandes potencias en

13., region, EE.UU., URSS, China v Ja-

pon.

Sathyamurthy senala que los 5 Estados
potencialmente mas importantes de Asia
son: China, Japdn, India, Pakistan e In-
donesia v que cualquier consideracidn so-
bre asuntos asiiticos debera involucrarlos,

Las relaciones interasiaticas durante los
tdltimos 20 afios han puesto de relieve los
debates acerca del papel de las potencias
exteriores a Asia en la solucidn de los
conflictos asidticos, v aunque no solucio-
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1973)

nen realmente esos problemas, seguiran
siendo un factor permanente en la reali-
dad asiatica en el futuro previsible.

1

Los EE.UU, szon por el momento la
potencia dominante en la region. La nue-
va via de]l no compromiso ¥y "no mas
Vietnams', no significa que dejara de
permanccer como potencia aungue no ha
abandonado la idea de influir e implan-
tar lineas deseadas en los asuntos asiati-
cos,

El retiro en Vietnam v Okinawa, v la
incapacidad de la OTASO para satisfacer
sus mas minimos fines, ha implicado que
Estados Unidos no dependera mas estra-
tégicamente de la Muralla del Pacifico,
que comienza en Japon ¥ termina en Aus-
tralia; de ahi su renovado interés por el
futuro de la Micronesia.

Al parecer, la potencia americana
sélo mantendrd vigentes el acuerdo AN-
ZUS, los con Filipinas, las fuerzas en Tai-
landia ¥ la 7* Flota. En lo deméas se re-
cluira a Guam, Wake, Samoa y Hawaii.

Adn consideran Jos EE.UU. que el Pa-
cifico Occidental ez vital para su seguri-
dad y en cierta medida lo es también el
Indico, pero los restos del predominio
norteamericano en el Pacifico Occidental
se agudizaran con el tiempo, mientras
que en el Indico no ha mostrado ningiin
interés por llenar el vacio dejado por
Gran Bretana,

La Unién Soviética limita geografica-
mente con los tres Estados mas podero-
sos del Asia: India, China v Japdén. Ejerce
una continua presencia en Vietnam del
Morte, Esta ampliando su papel de gran
potencia, ¥ se muestra muy activa en el
Indico, el subcontinente Indio v el sudes-
te asiatico. Ha instalade una compaiia
naviera en Singzapur, explora el subsuelo
marino del drea, y su creciente poder na-
val la convierte en rival de EE.UU, en
la zona.

Desde hace unos anos a esta parle, la
bisqueda de aliados ¥y bases para sus na-
ves v soldados ha sido constante.

Con todo, todavia no tiene una cober-
tura aeronaval y anfibia de proporciones;
¥ las dificultades para instalar tropas en
Asia son cada vez mayores, el conflicte
con China y el "frente” de Europa la
mantienen muy ocupada para ser un ri-
val a la altura de EE.UU.; al parecer
dentro de la regidn le interesa el Indico
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en particular, mientras que al resto del
sector le atribuye por el momento un va-
lor secundarie.

EE.UU. % la URSS. serin las dos
potencias exteriores que continuaran pre-
srntes en el teatro sudasidtico, mientras
gue las potencias europeas, salvo el caso
de Gran Bretana, en muy contadas ex-
cepciones, estarin cada vez mas ajenas
a é],

China, geograficamente, no pertenece
al sector en cuestidn, pero desde 1950,
de unza u otra forma ha acrecentado cons-
tantemente su influencia en £l

Desde su marco estratégico la Indochi-
na constituye “'su dltima linea de defen-
sa’’, Del mismo modo lo son el Assam ¥
Birmania, zonas donde ha ejercido pre-
gidn con insistencia desde 1960,

Su  actitud comercial con el exterior
continuara aumentando en los 70 de tal
modo que su interés por las vias mariti-
mas en el lapso serd proporcional.

China es un centro de superpotencia
en cierne, el cual tendra significacion de-
cisiva para Asia, aungue le llevara anos
su consolidacion, porque atdn no es la gran
potencia que se pensd y ha actuado mu-
cho mis cautamente de lo que se supuso,
Su poder nuclear por el momento solo es
de alrededor de 100 cohetes de 2.800
kms. de alcance v ojivas tnicas tipo H v
A, v ru poder naval, aunque es mas gran-
de de lo que se supone, ain no puede
ejercer presion efectiva més alla de sus
costas, El vasto engranaje militar chine,
tiene por el momento como principal fi-
nalidad la defensa territorial, aungue va
en su estrategia se esth contemplando la
conselidacion de una zona de influencia,

Loz objetives chinos en Asia son im-
pedir una accién conjunta de EE.UU.-
URS5., recuperar Formosa, mejorar sus
relaciones con Japén, aumentar su in-
fluencia en Indochina, Indostin e Insulin-
dia, ¥ causar problemas al expansionis-
mo 1use en el Indico.

El Japon es otra potencia externa a la
region, que cada vez influye méas en ella,
En los afios posteriores a la guerra, su
presencia politica ¥ econémica en la zona
fue nula. Séla en la déecada del 60 inicid
la expansion comercial, producto de un
crecimiento econdmico interno notable,

Es posible que sea gran potencia en la
década del 70. Cada vez. en lo interna-
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cional fe mueve mas independientemente
de EE.ULUL: ha aumentadeo sus gastos en
defensa y parece lo hard en el futuro en
mavor proporcion. Considera a Corea y

ormosa como areas vitales para su se-
guridad: de ahi su expansidn en materia
de gastos navales.

En general, Japdn ha recobrado la se-
guridad politica en si mismo; por el mo-
mento pretende actuar principalmente co-
mo nacién mercantil ¥ como moedelo eco-
nomico para el resto de Asia. Asi y todo,
existen recelos respecto de sus verdade-
ras intenciones; las manifestaciones con-
tra su primer ministro cuando visitd a
principios de 1974 el sudeste no demues-
fran otra cosa.

Sélo queda la interropante sobre hasta
qué nivel erecerd su nacionalisme, hasta
dénde se acercara a China v si se con-
vertira o no en potencia nuclear. De lo
que no cabe duda es que es la primera
potencia industrial ¥ naval de Asia.

Bull seniala que las bases de un equi-
librio regional radican en la relacion exis-
tente entre EE . UL, URSS. ¥ China. Una
alianza de dos contra la tercera potencia
provecaria un profundo cambio en el es-
quema de poder del sector ¥ del munde.

Una alianza EE.UU.-China vs. URSS,
dado el acercamiento rcciente, es facti-
ble, pero el escollo insuperable es Tai-
wan

URSS-China vs. EE.UU,, si hay mavor
tolerancia ideoldgica es probable, aun-
que yva no seria izual que en la década
del 50, El grave problema lo constituyen
los interezes fronterize ¥ geopoliticos
contrapuestos,

Un entendimiento EE.UU.-URSS es
posible por el interés comin de contener
a China. Esto implicarfa una mayor in-
fluencia rusa en el Indico v la permanen-
cia norteamericana en ¢l sudeste. La si-
tuacidn de superpotencias rivales hace
que esta posibilidad zea lejana.

La inclusién de las potencias secunda-
rias regionales en el esquema complica
indudablemente el estudio; pero a la luz
de recientes acontecimientos el panorama
se puede aclarar un tanto,

La India, avudada estrechamente por
fa URSS, ha roto el equilibrio en el sub-
continente al intervenir militarmente en
el Pakistan Occidental v de resultade lo-
grar el nacimiento de un nuevo Estado,
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En lugar de dos Estados no tan diferen-
tes en cuanto a capacidad, ahora tenemos
tres, de los cuales la Unidn India tiene
cvidente primacia en términos de pobla-
cién, potencia econdmica y militar, Los
beneficiados con este cambio son la India
y la URSS ¥ los perjudicados, Pakistan ¥
China,

A esto hay que agregar hoy el hecho
de que la India se ha convertide en po-
tencia nuclear,

En general, India continuard en el fu-
turo haciendo el esfuerzo estratégico en
direccion norte ¥ oeste, a pesar de las
pretensiones del Comandante en Jefe de
la Marina India de convertir a su pais en
una potencia naval de primera magnitud
en el Indico vy Asia,

Irin, después del retiro britinico del
Colfo Pérsico, pretende llenar ese va-
cio, v en cierto modo lo ha logrado, Co-
menzé por ocupar militarmente las islas
que vigilan la entrada del Golfo, ¥ re-
forzar sus adquisiciones de armamentos
en EE.ULL ¥ el Reino Unido. La ines-
perada riqueza generada por el alza del
precio del petrdleo —cuarto producte
mundial— y los frutos de su planificada
"Revolucién Blanca™ han mejoradeo las
expectativas de esta nacidn, que no sélo
se ha convertide en poder central del
Golfo, sino también aspira a influir en
forma significativa en la cuenca del In-
dico.

Persia cuenta a su faver econ las sim-
patias de EE.UU. y Gran Bretafia, con
los cuales no sélo negocia armamento ¥
tecnologzia, sino también realiza operacio-
n2s navales conjuntas. El futuro politice
del Sha parece estar garantizade en lo in-
terno y externo; v de mantenerse la ten-
dencia el Irdn se convertivd en un serio
rival de las pretensiones ruso-indias en el
Indico; para elle cuenta con el apoyo de
lzs potencias occidentales, de las simpa-
tias de Japdn vy China, ¥ sobre todo con
el poder que confieren los 200.000 hom-
bres mejor armados de Asia, una flota de
1.000 aviones de combate ¥ las 40 uni-
dades navales mas modernas del Indico.

Australia es otra potencia secundaria
que por diversos motivos tendrd cada vez
mayor importancia en el sudeste asiitico
v el Indico.

La decision australiana  (1971) de
permanecer militarmente en Malasia-Sin-
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gapur significé la voluntad de mantener
fuerzas en el sudeste sin la proteccidn de
amigos grandes y poderosos. Hasta aquel
instante el gobierno australiano siempre
g2 habia identificade estrechamente con
la politica de los EE.UU, por ser la dnica
potencia oceidental capaz de mantener o
desplegar un poder efectivo en la regidn;
de ahi que el ministro australiano de Re-
laciones Exteriores Sr. Bowen hava sena-
lado en 1972 que “"Una asociacién con
los EE.UU. basada en la amistad, con-
fianza, seguridad en si misma ¥ una es-
trecha similitud de intereses v objetivos,
¢« mantiene como eclemento central de
nuestra politica exterior’’, v agrega: "Es
en este ambiente que el ANZUS se con-
sidera de tanta importancia para Austra-
lia”. Pero después del retiro norteameri-
cano de Asia, de su politica de "no més
WVietnams” y su cambio de actitud en lo
internacional, es que Australia a partir de
1972 debera adaptarse a un cambio adn
mas fundamental oque el que ocurriera
respecto de Gran Bretana en 1942, "Hoy
no parece haber ningin amigo grande y
poderoso en cuya fuerza podamos basar
nuestra seguridad fisica. Por primera vez,
Australia deberd bastarse sola’, sefala

Ball.

En todo caso, con o sin aliado podero-
so Australia considera que al sudeste asia-
tico, por razones de proximidad y como
acto consciente de politica, deberd seguir
dedicando gran parte de su atencidn v
esfuerzo. Entre las naciones de este sec-
tor, Indonesia tiene para Australia una
importancia directa, por su cercania, po-
blacién v situacidn estratégica respecto
del resto del continente y del flujo ma-
ritimo.

En cuanto al subcontinente indio, el
ministre de Relaciones Exteriores austra-
liano sefiala: “'Es otra drea donde Austra-
lia no selamente ha tomade un interés
activo, sino también un papel positive y
en algunos aspectos de primacia’, y agre-
ga: "El gran aumento del poderio naval
soviético ¥ su presencia cada vez mayor
en el Océano Indico entrafa serias reper-
cusiones para la politica astraliana que
no pueden ignorarse’’, ¥y continda: “El
tratado de Amistad Ruso-Indio, el papel
en el dltimo conflicte en el subcontinente,
su interés e influencia cada vez mayores
el Océano Indico constituyen los elemen-
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tos mas importantes e inquietantes, ¥
menos manejables de la situacién de una
politica exterior’™.

A pesar de no divisarse ninguna ame-
naza militar directa contra Australia en
los préximos 20 anos, la determinacidn
de intervenir aclivamente en los asuntos
asiaticos parece haberse ya tomado.

Al parecer, cualquier accidn australia-
na en el Indico implicaria una alianza con
Sudafrica, accién que por el momento se
resiste a tomar por razones de imagen in-
ternacional. Desde este punto de vista
existiria un conflicto en los papeles de
Australia en el Indico y en el sudeste,
no asi entre esta Gltima zona y el Pacifi-
co.

Es posible que no exista un deseo de
grandeza australiana, sino sélo simples
aspiraciones pragmaticas, pero la Histo-
ria ya conoce de muchos imperios que se
formaron sin voluntad expresa de sus
gestores,

Pakistan, luego de la guerra de sece-
si6n reciente con la India, quedd reducide
a menos de 50 millon=s de habitantes y
sin la region con mas futuro de su econo-
mia. De ahi su posterior viraje diploma-
tico v geopolitico hacia el oeste.

Su anterior stalus de potencia “parea-
da" con la Unién India se ha perdide de-
finitivamente ¥ sus posibilidadss de tensr
significancia en el concierto asiatico han
desaparecido por bastante tiempo.

Indonesia, luege de su revolucidn en
1965, se ha visto abocada a solucionar sus
problemas internos ¥ recuperar sus gran-
des pérdidas econdmicas. Su mdaxima e
inmediata aspiracién es ser lider del Asia
insular, pero mientras no recupere su si-
tuacién econdmica y desaparezcan las
crecientes influencias de China v Austra-
lia en la regidn, no lo lograri. En todo
caso su constante juego desde 1966 ha
sido intentar liquidar tode poder exterior
en la zona ¥ tratar que los intereses de
las grandes potencias en ella sean siem-
pr= divergentes.

Por el momento sus esfuerzos debera
dedicarlos a sus problemas de desarrollo
interno, mientras que el envejecido ma-
terial bélico vendido por los rusos hace
més de una década no pedra ser reem-
plazado y debera contentarse con la ayu-
da australiana y norteamericana,
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4. EL INDICO

Muchos geopoliticos en la actualidad
consideran a este Qcéano parte del Gran
Pacifico; hasta cierto punto se puede con-
siderar real esta afirmacion si se piensa
en que los zrandes cambios en este 1lli-
mo afectan marcadamsnte el primero.
Hoy el trafico v la comunicacidn entre
ambas porciones de mar ze han hecho
mas intensos, de ahi la ereciente impor-
tancia estratégica de los estrechos que los
unen,

Gran Bretafa hasta 1950 habia sido
amo absoluto de esta cuenca, pero  su
brusco retiro ha zignificade que en me-
nos de dos décadas se hava creade un
vacie de podsr de proporciones. De tal
manera gue hacia 1970 en el Océano In-
dico, Occidente =dlo podia contar con
Masirah, Gan, Singapur y Freemantle,
unos pocos submarinos Polaris, una pe-
guena escuadra estadounidense ¥ los mo-
destos contingentes navales de Australia
y Sudéfrica. Pero, a pesar de este supues-
te vacio, la situacidn no es tan sencilla.
Los accesos de este océano, salvo Suez,
aun estdn en manos occidentales, lLos
paizes africanos por =i solos no son poder
naval-militar de importancia. Es en el sec-
tor norte del Indico donde han surgido
los eambios. El augze del precio del petro-
leo, el retiro britanico del Golfo Pérsico,
la aparicion de Bangla Desh, el surgimien-
to del Irdn, la independencia del Yemen
del Sur, la apertura de! Canal de Suez v
la nuclearizacidn india, zon los hechos
que han producido el gran cambio en la
region.

De un modo u otro las potencias han
aumentado su interés en el area, La URSS
pretende abrirle un nuevo frente a China
por el sur a costa del erecimiento indio.
China por su parte incita a la rebelion ar-
mada del FLP en Ceylin, con el fin de
derrocar al gobierne ¥ que asuma otro
mas proclive a permititle se instale en la
ex-base naval inglesa de Tricomali. India,
URSS, EE. UL ¥ el Reino Unido se apre-
suraron a prestar ayuda al gobierno de
Sirimavo Bandaranaike, el cual, a pesar
de la gran ayvuda soviética, tampoco ac-
cedid a otorgarle concesiones en dicho
puerto naval. Otra vez también estd pre-
sents la China en los disturbios indios, en
los movimientos separatistas del Assam,
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en la obtencion de preferencias en Yemen
del Sur ¥ en Tanzania. Con este manejo
pretcndc en primer |ugar obtener o en-
torpecer el avance ruso en la cuenca, de-
bilitar la posicidn india ¥ volcar el con-
tinente negro en su faver ¥ en contra de

los gobiernos de Portugal, Rhodesia y
Sudafriea,

Por su parte, la URS55 se ha opucsto,
haszta donde pude, a la formacion de la
Unién de Emiratos Arabes (UEA) en ¢l
Golfo Pérsico. El tratado de amistad ru-
ro-indio le confiere un virlual control en
el Rojo, el Golfo de Omén v el Indico
norcentral, una vez que sca abierto el Ca-
nal de Suez. La URSS ademds tiene ex-
celentes posiciones en  Egipto, Yemen,
Yemen del Sur, Sudan, Uganda, Somalia,
Iran, Irak e India, especialmente, v es la
principal compradora del caucho malayo.

Al respecto, los australianos se sienten
viziblemente preccupados, ya que en su
calidad de isla continente con un wvasto
comercio  exterior son fxtremﬂdﬂi'ﬂﬂntf
vulnerzbles a cualquier posible interferen-
cia en zus rutas maritimas. Una parte im-
portante de éstas v las aéreas atraviesan
por el Océano Indico. De tal modo que
la creciente capacidad que tiene Rusia
para eolocar v mantener fuerzas navales
de potencia considerable de manera muy
ripida en esta zona de vital interés para
Australia, no ha pasade inadvertida por
su gobierno,

La reciente decisidn norteamericana de
avudar a abrir ¢l Canal de Suez, tampo-
co parece inexplicable; el comercio de
Europa occidental se tonifica ¥ se gana a
Egipto ¢como aliado o al menos como neu-
tral. En lo estratégico, en primer lugar,
la presencia rusa en el Indico no se con-
sidera que atente contra su seguridad: en
segundo lugar, los soviélicos frenan la
presencia china ¥ controlan el excesiva
crecimicnto estratégico indio, ¥ por dlti-
mo, la entrada a la zena es a través del
Canal, ] Mar Rojo v el estreche de Bab
el Mandeb;: los estadounidenses desde ol
Mediterrineo con la 7* Flota perfecta-
mente pueden “tapar’” el Canal ¥ aislar-
lo. Por lo demas, estin los chinos en
Yemen del Sur, los franceses en el terni-
torio de los affars e issas v los iranios en
el Golfo v ninguno de los tres tienen in-
tenciones de dejar ¢l paso libre a los so-
victicos.
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Les indios, dada su posicidn y el rela-
tivo poder de su flota, =i lo pretenden po-
drian cortar la via de comunicacién ma-
ritima entre Suez y Singapur; de ahi en
parte el interés soviético puesto en la
Unidn India. El Japdn depende en un
B35 del petrdleo del Golfo y considera
al Mar Rojo un sector de vanguardia pa-
ra fus intereses economicos ¥ estratégicos,
El Irdn, por la misma razdn, también
asigna suma importtancia a esa ruta. Del
mismo modo los australianos,

Al parecer, las posibles pretensiones
indo-ruzas de controlar esta impnrtantc
via maritima encontrara abierta oposi-
cidn en Australia, Irdin, China v Japén,
particularmente en los dos iltimos.

Birmania, Ceilin, Pakistan, Bangla
Desh e Indonesia, por el momento ten-
dran poca o nula gravitacidn en el Indico,
aungue cabe destacar la estratégica po-
sicidn de Ceilan y el hecho que Indonesia
virtualmente controla las principales vias
de acceso al Pacifico,

Arabia Saudita, por poseer acceso al
Golfo y al Mar Rojo, v por el notable po-
der econdmico que le confiere el petrd-
leo, puede llegar a convertirse en un im-
portante centro de poder en el Indico; =u
ezcasa poblacién ¥ el hecho de que adn
no domina toda la peninsula ardbiga, son
factores que retrasarian su probable sur-
gimiento.

En general, el Indico es un érea en que
las oportunidades podrian acarrear dis-
putas, sobre todo con el constante cam-
bio ¥ crecimiento de intereses encontra-
dos. Par el momento tenemos la erecien-
te presencia de Iran, India, Australia e
incluso Sudifrica, en el sector. Mientras
tanto, el poder naval ruse en el Indico
dependerd de la tenue linea que empieza
en el Basforo v termina en Bab el Man-
deb, ¥ la presencia china de la menor o
mayor capacidad que tenga de lograr y
mantener sliados que le faciliten bases
en la regidn.

De momento EE.UU. v el Reino Uni-
do sdlo disponen de Gan en las Maldivas,
y las instalaciones portuarias facilitadas
por Australia y Sudafrica. A su vez los
franceses sélo haran acto de presencia
con Djibouti en la Somalia ¥ Diego Sui-
rez en Madagascar.
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5 .—ASIA SUDORIENTAL

La debilidad relativa de los paises de
esta region, su inestabilidad interna, su
estratégica posicion entre el Pacifico y el
Indico, v la multiplicidad de intereses
han hecho que el Sudeste sea un punlo
de confluencia de poderes extsrnos a
ella.

Entre éstos cabe destacar la presencia
econdmico-militar de EE.UU., ¢l RU v
Australia, la economia de Japén v de
la URS5. China y la India estin presen-
tes aportando valores culturales, ideold-
gicos e importantes minorias raciales.

Estados Unidos, no obstante su fraca-
so militar en Vietnam, continuara ha-
ciendo acto de presencia de una u otra
manera. Los interesss comerciales de es-
te pais, Gran Bretana y Australia son
considerables, v parece que continuaran
sicndolo en el futuro. Cabe destacar la
importancia para la vida econdmica de
Malasia, Singapur, Filipinas y Honk-
Kong, que tien=n las empresas multina-
cionales y regionales originarias de estos
paizes. En los hechos, la presencia mili-
tar reducida, pero altamente operativa
que pose= el ANZUK para la zona de los
estrechos, las instalaciones militares nor-
teamericanas en lailandia v la 7* flota
son factores de relative equilibrio v se-
guridad en el Area. no sdlo por su alta
capacidad de intsrvencién, sino porque
su sola presencia evita el estacionamien-
to de otras fuerzas exteriores.

Australia, dentro de la rezidén, ha
comprendido la creciente importancia del
paso maritimo controlade por Singapur,
de la misma manera que esta plena-
mente conzcientz de la gravitacién que

produce en su securidad el ‘cercano
Norte asiatico”. Esta constante preocu-
pacién por les asuntes del Sudeste ha

ido en aumento a partir de la 2* guerra,
lo qus se ha acentuado luego del retiro
britanice v del cambie en la politica
asiatica norteamericana, de tal manera
gue a pesar de no vislumbrarse amena-
zas directas a la seguridad australiana,
la situacidn del Sudsste y particularmen-
te la actitud china han sido de funda-
mental importancia para la politica aus-
traliana en materia de planificacién para
la defensa v la politica exterior,
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La decision de continuar las adquisi-
ciones navales, el desarrolle de sistemas
de armas ¥ la modernizacidn constante
de su fuerza adrea son sintomas inequi-
voces de que Australia, a pesar de los
cambios de gobierno, d=2sea aumentar su
gravitacion estratégica en la zona, Nueva
Zelandia, en la medida de sus fuerzas, ¥
con una posicion menos comprometida,
también pretende acompafiar a su veci-
no en esta prasencia en el Sudeste,

El Japdn, no cohstante el recelo que
despierta en el drea, Je atribuye suma
importancia ¥ ha manicbrade de una
forma u ctra para que se garantice la li-
bertad de paso en los estrechos. Cola-
bora activamente en el dragado de los
mismos ¥ hay una constante afluencia de
capitales nipones a la regidn.

De momento, la presencia militar de
este pais no s= producird; pero, depen-
diendo de los acontecimicntos ¥ del pa-
pel que se autoasigne en la seguridad del
Extremo Oriente, el Japdén podra hacer
acto de presencia mientras la situacion
imperante le satisfaga y existen acuerdos
generales con Australia respzcte del pa-
pel de ambos en el Asia peninsular.

[Lu=go de la caida de Sukarno, la beli-
gerancia de Indonesia respecto de la Fe-
deracidon Malaya se ha atenuade nota-
blemente, lo que no indica que el gobicr-
no de Djakarta hava renupciade a sus
pretensiones en Borneo. Tampor.n este
hecho ha significado ¢l abandone de sus
intenciones de liderazgo en el drea, v =35
posible que experiencias como “'Maphi-
linde” =ze vuelvan a repetir.

La politica seguida por Indonesia ha
sido la de mantener un equilibrio de las
gprandes potencias en su esfera de interés,
micntras consolida su situacidon interna ¥
canstruye un aparate pelitico-militar que
le permita provectarse en el Sudests,

Malasia, por diver:as razones tendri
que seguir dependiendo del ANZUK pa-
ra su sepuridad, ¥ mientras las figuras d=
China, Indonesia y Japén se acrecienten,
los lazos con las naciones occidentales v
especialmente Australia se harin cada
vez mas fuertes, Singapur ha declarada
como insustituible la presencia de las

fuerzas del ANZUK y EE.UU. para

parantizar su seguridad,

Filipinas, el mas occidentalizado de
los paises del Sudeste, junto con Tailan-
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dia escogizron el camine de los acuerdos
bilaterales con EE.UU., Han asimilade
modclos de desarrollo occidental y de-
prrnr.len culturalmente en cierta forma de
EE.UU., del mismo mode que Malasia,
Singapur vy Honk-Keonz lo hacen d=
Gran Bretana,

La Indochina, ahora sin Ja presencia
militar norteamericana, deberd =olucionar
sus problemas que se arrastran por mas
de 30 2iios. La deseada paz tendra un
precio, ¥ éste necssariamente serd de
gobiernos comunistas en Laos, Camboya
v Vietnam del Sur. La duda es si éste es
el dnico precio que habrd que pagar pa-
ra la tranguilidad estratégzica ¢ ideoldgi-
ea de China v Norvietnam. Mo sélo a EE.
UU., Malasia, Tailandia y Filipinas les
preocupa este desenlace; a los australia-
nos también les inguieta; al respecto su
ministro de RR.EE. en 1972, senald:
*Si los sudvieinamitas cayeran ante este
ataque, no solo seria un dia triste para
todos los que creemos que los paises pe-
quefios ¥ sus puchlos deben tener libertad
para determinar sus principios de gobier-
no, sino que también las repercusiones de
su caida se harian sentir en la regién del
Sudeste asidtico en los afios venideros,

A pesar de la relativa estabilidad de
les gobiernos d= Filipinas, Malasia, In-
donesia y Tailandia, China no pierde las
erperanzas de hacerse presente en el sec-
tar. Una importante minoria de es= ori-
gen vive en esos paises. Indochina, de
un mode u otro, ha caido en su esfera
v el asunto de las islas Paracelsa en el
Mar Meridional, arrzbatadas a Vietnam
del Sur, es otro indicader de la volun-
tad imperialista de este pais en Asia

del Sur.

Birmania, Camboya, Laos, Tailandia,
Filipinas ¥ Nepal seguirdn siendo de-
masiado fragiles v deberin adaptar sus
politicas a las de las potzncias mayores
regionales v mundiales,

Resumiendo, en cuanto a la presen-
cia extranjera y particularmente la oe-
cidental en el Sudeste, L. Marifias se-
finla: “"Los conflictes internos e interna-
cionales de la zona, por ser una de las
mis ricas del munde en materias pri-
mas, por su privilegiada posicidn estra-
tewica v al propie  tiempo  su compli-
cada estructura secial-éinico-=condmica,
hacen que los paises occidentales diree-
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tamente afectados no abandonen en el
terreno estratésico una repion vital pa-
1a sus inlersses’ .

6 .—CONCLUSIONES Y EL
FUTURO

El eje de los asuntos internacionales
se ha trasladado signiflicativamente ha-
cia esta vasta region, haciéndola uno de
los puntos més sensibles de la politica
internacional.

Las grandes
"nuevas grandes potencias’” que estin
surgiendo en el eicenario, competirin
en mayor o menor medida por sus in-
teres=s en esta zona,

Mientras en el Pacifico asiftico la
presencia norteamericano-australiana, ja-
poneza ¥ china son factores permanentes
en el curso de los acontecimisntos poli-
licos, econdmicos ¥ estratégicos, en el
Indico la situacidén es bastante mas com-
pleja: un entendimiento ruso-indio tien-
de a dominar el panorama, los erecisn-
tes intereses de China y Japén en la
Cuenca estdn en contraposicién con esa
alianza. Las potencias occidentales con-
dicionan la presencia rusa =n el Indico
con su dominio en el Mediterrineo y el
Basfore. Persia serd cada dia un actor
mis importante en la regién: su domi-
nio absolute en el Golfo, su ejemplo de
desarrollo econdmico y su creciente po-
der esiralégico =eran importanties carias
a jugar por Teherdn en un posible pa-
pel de potencia regional,

La India, desembarazada de su mo-
lesto vecino Pakistin, y posesdora de
poder nuclear, se encuentra en situacion
de jugar un papel mas independiente
frente a China, al resto d= las potencias
del Indico e incluso la URSS, Cada dia
su presencia gravitard mas sobre la via
de comunicacion maritima que une Suez
con Singapur.

Aurtralia, ademds de consolidar su
presencia primordial en el Sudsste, en
alianza con Sudifrica o sin ella, acre-
centari fu atencidon por los asuntos del
Indica.

El resto de las costas asidticas y afri-
canas en el Indico serin por el momen-
to meros objetivos de la politica de las
grandes polencias, semejante al papel
que cumplen Dar es Salam y Adén para

potencias, junto a las
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la politica china, los puertos indios ¥ sa-
malies para la  soviética, Djibouti ¥
Diego Suirez para la francesa; y Fre:-
mantle, Simonstown y Dan para la anglo-
AMeTICand.

En lo que queda de la década es po-
sible que se consolide la esfera de in-
Huencia estratégica de China en la In-
dochina ¥ el Mar Ms=ridional. Estados
Unides, sin hacer importantes carmbios,
retirard el grueso de su aparaio estraté-
gico a las islas externas del Pacifico Oc-
cidental. La Unidn Soviética acrecenta-
ra su presencia naval, maritima y co-
mercial, especialmente en el Indico,

La guerilla, a pesar de ser un impor-
tante factor en el Sudeste, tenderd a de-
crecer como instrumento de penetracidn
ideolégico-militar de URSS. v Chinn.

Gran Bretafia mantendrd su  presen-
cia simbdlica en =l Sudeste v Honk-
Kong, en la medida que se Jo permitan
su debilitada economia ¥ los wvaivenes
internos de su situacién politica. El Ja-
pon continuari en su “vuelta pacifica™
al Sur, acrecentando su interés por la
eztabilidad politica y scondmica de la
region, y también por la ausencia de pe-
ligros para su vital ruta maritima del
Golfe-Tekio,

Awustralia serd la dnica presencia per-
manente ¥ cercana de Occidente en el
Sudeste; su politica de la “defensa avan-
zada" y su creciente interés por ser
ejemplo ¥ lider de un particular modo
de vida, la comprometerdn cada wvez
mas en los asuntes asiiticos en general ¥
peninsularss en particular. Respecto del
Indice, a pesar de tener ambos prioridad,
no dejari de preocuparle la unidad de
accion Rusia-India, Es posible reempla-
ce a la Gran Bretafia en Gan y Chagos.
asi como ya lo hizo en Singapur, consti-
tuyéndose =n patrulla naval de] Indico
Central y Norte. Una comunidad de in-
tereses la llevaria a un “entendimiento”
con Sudifrica en este sector, lo que ga-
rantizaria la seguridad cuanda menos de
la parte Meridional ¥ Central del lndico.

El Irdn es probable que también se in-
terese en participar en los asuntos del In-
dico. Medias para hacerlo no le faltarin,

Pakistin e Indonesia seguiran perdien-
do posiciones relativas, aunque en el ca-
so de Indonesia pucde ser por poco tiem-
po. ¥y en el de Pakistin también breve si
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logra unir a Afganistin ¥ Persia contra
los interezes de la Unidn India.

Un entendimiento China-Japén conti-
nuara siendo pesadilla para Occidente v
particularmente para Rusia y Australia,
mas alin si se agregase la [ndia.

En todo caso, por la amplia gama de
posibilidades presentada, ¢s muy proba-
ble que ocurra un enfrentamients de po-
tencias secundarias v que arrastre a las
superpotencias, particularmente en la
Cuenca del Indico.

Dadas las caracteristicas del panora-
ma geografico humano, cultural y poli-
lico, es de esperar con seguridad que
la regidn analizada ceonstituira en lo que
resta de la década v en la préxima, el
principal feco de tensiones del mundo.
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