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51 RIMERO que nada
o 7 - quiero agradecer al
e Departamente de
: Estudios Int=rnacio-
nales de la Univer-
sidad de Chile el
alto henor con que me ha distinguido al
solicitar que dé esta conferencia,

En este Seminario, distinguidos cate-
dratices han expuesto sus opiniones res-
pecto a recursos del mar, al mar ¥y nues-
tra historia, reglamentacidén juridica in-
ternacional, aprovechamiento del mar
como fuente de recursos alimenticios vy a
la nueva distribucién del munde mariti-
meo analizada en la Conferencia de Ca-
racas.

Me correspondes dar a conocer el va-
lor del mar come un factor de capital
importancia estratégica,

En virtud que los temaz que habré de
tratar tiepen relacidon directa con la de-
fensa nacivnal, las opiniones que emiti-

Confercncia pronunciada en ¢l De-
partamento de Estudios Internaciona-
les de la Universidad de Chile el dia
12 de diclembre de 1974,

ré son d= mi exclusiva responsabilidad ¥
no representan necesariamente la doctri-
na institucional,

La influencia politica de cuanto ocu-
rre en el mar va mas alld de las fronte-
ras del pais. Todas las naciones cen li-
toral se ven afsctadas ¢ influidas en
mayor o menor grade por lo gue acon-
tece en ese ambite tan sensible de los
océanos,

Hoy los paises sin  litoral reclaman
derecho a los r=cursos de los fondos ma-
rinos ¥ la comunidad internacional busen
cdimo reglamentar este patrimonio y su
explotacidn.

ESTRATEGIA

¢Qué significa la palabra estrategia?

e origen griego, significa el arts de] ge-
neral. En su sentide moderno mds am-
plio, es el arte de la dialéctica de dos vo-
luntade=s opuestas que emplean la fuerza
para resolver una disputa,
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La finalidad de la estrategia es lograr
el objetive fijado por la politica hacien-
do el mejor empleo de los recursos dis-
ponibles. Lo que se busca 23 lograr que
la otra parte acepte los términos que se
le desea imponer,

Estrategia es el estudio del mejor mé-
todo para imponsr la voluntad y lograr
un objetive lijade por una politica.

Trata schre los métodos para influir
sobre ¢l devenir de los acontecimientos.

Es un sistema de pensar cuyo ohjeto
es catalogar eventos, ordenarlos en cuan-
to a prioridad y lusgo decidir qué curso
de accién es el mas efectivo. Habra una
esirategia especial para cada caso,

Asl podemos hablar de una estrategia
nacional, que seria la manera cémo se
emplearin todos los recursos de la na-
-i:ién. para lograr los objetivos naciona-
es.

Los objetivos, las metas, deben ser fi-
jadas por la politica antes que se pueda
idear la estrategia adecuada.

Igualmente importants es conocer los
recursos, los medios disponibles,

Podemos ya observar que la estrate-
gia estd sometida a los medios disponi-
bles, pero mas importante ailn es que
también lo =std a la voluntad y habili-
dad para emplecar estos recursos,

Habiendo la politica nacional [ijade
cus objetivos, se podrd escoger la es-
trategin maritima a desarrollar, que es
aquslla que atafie a todos los problemas
del mar ¥ que, en esencia, representa la
expresion de una politica maritima orien-
tada a robustecer al pais. Esta politica
maritima camprenderfu, =nlre olras, una
politica de desarrollo del transporte ma-
ritimo, de construccién naval, de los
puertos, pesca, oceanografia, etc. ¥ una
politica de incremento y progreso del
poder naval, todas acordes con la rea-
lidaed necional ¥ congruentes entre si,
tendientes a lograr que el pais gea lo que

deseamos en el concierto de las nacio-
nes,

La estrategin naval es aquella que
concierne al empleo de las fuerzas nava-
les para conseguir los propdsitos de la
guerta en el mar.

Como la estrategia implica el uso co-
lectivo de medios, debemos, por lo tan-
to, analizar los instrumentos del poder
naval,

EL PODER NAVAL

Cuando Brodie escribié sus estudios
sobre el poder naval a comienzos de la
Segunda Guerra Mundial, el acorazado
cedia su primacia al portaaviones.

Las fuerzas navales sezuian constitu-
yvendo una forma muy especializada de
poder militar, relativamente aisladas en
un medio singular y todavia principal-
mente preocupadas de apreximarse y de-
rrotar a oponentes similares en un com-
bate,

Este cuadro estratégico hoy ha desapa-
recido. Después de la Primera Guerra
Mundial el submarino desafié a buques
mucho més podsrosos. En el segundo
gran conflicto los portaaviones no sdlo
cocmbatieron con sus iguales sino bom-
bardearon objetives en tierra mucho mas
alla del alcance de los cafiones. Al
mismo tiempo los aviones basados en
tierra se transformaron en uno de los
snemigos mis peligrosos de los buques
de guerra,

Ya no se combatia con su igual y los
indices del poder naval se habian alte-
rado para siempre.

En la segunda mitad de este siglo los
avances en propulsion nuclear en avio-
nes, en misiles, explosivos ¥ técnicas de
eébmpute han variado totalmente el tras-
fondo en el cual las batallas de las flo-
tas eran el foco de la estrategia. El sub-
marino, el avidn y el misil se han consti-
tuido en los enemigos mas formidables de
los bugues de superficie y éstos hallan
hoy sus principales blancos y objetivos
en tierra.

El bombardeo terrestr=, que antes
=ra una tarea secundaria, ha pasado a
ser hoy la preocupacién principal de las
prandes marinas, estratégicamente desde
submarinos portamisiles, tacticamente
con aviones basados en el mar,

La Guerra de Vietnam y la crisis
cubana han ilustrado el papel que cum-
plen las marinas para las potencias mun-
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dialzs: intervencién en guerras loecales,
disuasion v el apove a la diplomacia en
épocas de erisis.

Con mas de dos tercios del mundo eu-
bierto: por el mar, con mas de la mitad
de estos océanos de més de tres mil me-
tros de profundidad ¥ con mas de 115
estacdos soberancs con litoral, =5 inevita-
ble que mientras los estados empleen
la fuerza como instrumento de su poli-
tica, la actividad militar continuara en
el mar,

Entre las caracteristicas que recomi=n-
dan ¢l empleo del poder naval al estra-
teca moderno, se destaca la alta movili-
dad de sus unidades, que combinan I
velocidad con la autonemia, sumadas a
una gran capacidad de= transporte para
montar armamento eficiente v sofistica-

do.

Fuera de hacer posible la rapida
concurrencia del poder de fuego de los
bugques a una accidn, estas caracteristicas
permiten a una [lota equilibrada, en la
cual todas las unidades v todas las armas
se complementan para formar un conjun-
to armonico, lanzar fuerzas terrestres o
aéreas al atagque de un modo que no pue-
dan igualarse desde tierra,

Al mismo tiempo, la persistencia en la
accion de las {uerzas navales lzs permite
permanecer en ¢l escenario del combate o
de probable accién por periodos prolon-
gados. Esta Hexibilidad es por cizrto no
z6lo conferida por la naturaleza de las
unidades navales sino también por el
status legal del medio en el cuval operan
los buques, un status sin  analogia al
exiztente =n o sobre las masas terrestres.
La tecnologia moderna ha producide
ristemas de armamento tan flexibles v de
tan largo alcance en sus efectos gue el
poder ejercido en el mar no necesaria-
mente deberd ser “naval” en el sentido
que se ejerza desde bugques que se des-
placen bajo o sobre el agua.

El dilema principal d= la estrategia
maritima no es ya saber qué papel cum-
plen mejor los instrumentos tradicionales
del poder naval, sino =i las tareas estraté-
gicas esenciales pueden ejecutarse en o
desde el mar por medio de buques vy de
las armas de ellos,

La investicacién operacional indica
actualmente que las fuerzas navales con-
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tinuaran siendo el mejor ¥y, a menude,
el dnico medio eficaz de satisfacer estos
ahjetives bélicos.

iNo solamente en lo militar la tecno-
logia ha cambiado el contexto del Poder
Maval Modeme. Las técnicas nuevas que
harin del mar una fusnte de recursos
economices impertante aumentaran la
incidencia como fuente de podzr v de
disputa. Por muche tiempo los Gnicos
usos economicos importantes del mar
han zido la fuente de pesca ¥ una via
indestructible v econdmica de transpor-
te. La tecnologia permite hoy aprovechar
las profundidades v el fondo del mar
para una variedad de propdsitos milita-
res ¥ civiles,

Las marinas mercantes del mundo,
con bugues mias grandes y mds ripidos
canslituysn una necesidad eccondmica vi-
tal ¥ creciente. Es cierto que los buques
mercantes se enfrentan a la competencia
de la aviacidn para el transporte de di-
versas cargas ¥ a clros rivalss coma los
vleodusztos v lineles submarines. Sin
embargo, aun cuando la proporcidn en
valor de las cargas que se transportan por
mar declind durante un periodo con res-
pecto al total debide al transporte de
las cargas noblss por estos otros medios,
e} aumento en volumen de la carga por
mar es considerable ¥ la actividad eco-
nomica siempre creciente ha conducido
al aumento de la capacidad de las ma-
rinas mercantes. Asi en 1939, el tonela-
je mundial ascendia a 61.000.000 tons.;
en 1965 habia aumentade a 95 millones
v oen 1971 alcanzaba a 247 millones.

Una marina mercante floreciente es
fuente de divisas extranjezras. Da pres-
tigio. Permite una atencién preferente
al comercio nacional. Requiere de pro-
teccidn para evitar dafies o intzrferen-
cias por las polencias extranjeras y pue-
de constiluirse en rehén en caso de con-
flicto por aceién d= un enemigo que
ejerza efectivemente su poder maval. Es
por lo tanto, un factor de consideracion
en la politica y estrategia internacional.

Es claro quz las marinas mercantes
nacionales constituyen recursos militares
¥ que pueden servir fines politicos, como
lo ha sido en el caso de la ayuda sovié-
tica a Cuba v Egipto, que no podria ha-
berse efecivado en buques mercantes ex-
tranjeros.  Durante la Guerra de Viet-
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nam mas del 94% de los pertrechos fue-
ron transportados por mar,

La industrin  pesguera estd asimizmo
logrando una considerable expansién,
El aumento demogratico asezura una
creciente demanda de alimentos, Hasta
ahora les océanos eran libres para utili-
zarlos por todos quienes pudiesen pes-
car; la reserva parecia inextinguible. Hoy
existen zonas donde se nota |a escasez
o desaparicién de cierlas especies como
es ¢l caso de la ballena. Los paisss esian
traiando de asegurar posesidon exclusiva
de lo que antano era propisdad comiin.
El eslucrzo principal ha sido para exten-
der los limites de las aguas jurisdicciona-
les ¥ contiguas. Los paises cuva econo-
mia depende de la pesca, han tomado la
iniciativa ¥ estin siendo acompanados
por aguellos en desarrolle, que vislum-
bran la po:ibilidad de explotar la pzsca.
Hay muchas razones, algunas politicas,
otras militares, que pueden alentar a un
pais a extender su jurisdiceidén sobre las
aguas cosieras, pere sin lugar a dudas,
la pesea hasta ahora ha sido la principal.

Actualmente la posibilidad dz explo-
racion y explotacion del fondo del mar
aumenta los apeiitos de posesidn,

La longitud de su litoral ¥ la escasa
anchura de su territorio, hacen de Chile
un pais de faja con caracteristicas predo-
minantemente maritimzs, Su  geoorafia
hace dificil el transporte terrestre y di-
vide al pais en tres regiones relalivamzan-
te desvinculadas entre si, zalvo por el
mar.

El contral de Chile sobre el Estrecho
de Magallanes v ¢l Paso de Drake es de
pran siznificacidn geopolitica v las po-
sezsjones insularss le dan profundidad v
gravitacion hacia el Pacifico.

La estrategia maritima exige lograr ¢l
centrol de este patrimonio de aguas que
nos bafian, contrel que en su grado mas
completo constituye “'dominar el mar",
obtaner el “command of the zea”, la
"maitresse du mer”’. Este dominio del
mar se consigue con los instramentos del
poder naval que wvarios auiores, entre
cllos Roskill, han reducide a tres, ¥ que
son los gue desarrollan actividades en
el mar;

1)} El elemento TRANSPORTE — las

comunicaciones maritimas.
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2) El elemente FUERZA — todo lo

que opera schre, en o bajo ¢l mar.

3) El elemente SEGURIDAD — la
posicion desde donde opera o se
apoya el elemento Fucrza.

EL ELEMENTO TRANSPORTE
Las comunicaciones maritimas

Constituyen la razdn de ser d= la gue-
1ra en el mar, pues e trata de mantener
tu contral usindolas en beneficio propio
¥ negando su uso al adversario. La gue-
fra maiitima no se justifica si al mismo
tiempo la propisdad enemiga puede cir-
cular sin inconvenientes por el mar y si
la propiedad neutral se utiliza para ase-
gurar el abastecimiento o ¢l comercio
enemigo.,  Mahan ha dicho que el mar
constituyz el gran medio de comunica-
cion de la naturaleza v Temistocles, en su
época, expresd: quien domine el mar
lo domina teda".

El contral de las comunicaciones ma-
ritimas permite la  sxplotacidon econo-
mica y militar del mar, permite atacar
las costas del adversario ¢ invadir el te-
tritorio enemigo. El transporte es el sos-
tén de apoyo del pais ¥ de la flota =n
cazo de guerra. De aqui la importancia
estratépica del mar, Para Chile, el 9875
en volumen y el 95% en valor de su
comercio exterior, se hace por via ma-
iitima,

El mar, como medio de comunicacidn
no es un elemsznto gue ofrece igual in-
terés en todos sus puntos ni homogéneo
en cuante a su importancia. Las vias de
cemunicacién no estin  uniformemente
distribuidas en toda su extension, Por el
contrario, s agrupan ¥ se condensan si-
guiendo ciertas lineas directrices, en
fas cuales la densidad de circulacién no
es la misma.

Existen, ante todo, las comunicacio-
nes ocednicas, en las cuales intervienen
tcdos los paises. Estas rutas presentan
especies de encrucijadas de pasaje obli-
gado, donde ellas se redinen o s= cruzan,
como en el Canal de Panama, por cjern-
plo. Presentan asimismo trames comu-
nes originados por la configuracién de
las costas como lo son las nuestras y
las peruznas, frente a los litorales de
Colombia, Ecuader ¥y Perd o como las
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rutas hacia Paraguay, Bolivia, Uruguay
y Arpentina en la Boea del Plata,

Existen también las comunicaciones
particulares de los estados, que unen las
diversas partes de ellos; éstas son las co-
municactonss de cabotaje, con el cardc-
ter de enlace interno ¥ que constituyen
para ciertos paises upna via de circula-
cién de vital importancia desde el pun-
to de vista econdmico. Es el caso de
nusstro extremo austral. No pedemos ol-
vidar que el petréleo constituye la prin-
cipal fuente de energia en nuestro pais,
ocupandose un 539 en producir encr-
gia ¥ de ésta, 220 es energia eléctri-
ca generada del petrélen, El 4750 res-
tante del petréles se ocupa en 2l trans-
porte ¥ todo este elemento snergético es
transportado por buques desde Punta
Arxenas al esntro del pais. Importante
para Rusia, por ejemplo, s su red inter-
na de canales que conecta entre si los
mares del Baltico, Blanco, Negro, de
Azov y el Caspio. Permitz el transito es-
tacional de barcos de hasta 5.000 tone-
ladas,

Al analizar las comunicaciones mariti-
mas de un pais deben  considerarse
igua|m=nlc los puntos de “ngada ¥ sa-
lida, los puertos, ¥ tamhbién los vehiculos
de transporte, los bugues mismos,

Es por esto que para los recursos o
elementos gue tienen ingerencia en la
cstrategia maritima se requiere de politi-
eas nacionales adecuadas, politicas para
el desarrollo de los puertos v de la ma-
rina mercante nacional y de construceién
naval, si se guiere hacer realidad =] des-
tino maritimo de Chile.

El transporte maritimo es fundamen-
tal para el desarrollo de los paises en la
paz ¥ los ejemplos d= ello son de todos
conocidos. En tiempo de guerra consti-
tuve un elemento vital, decisivo. Elemen-
to tan resolutive ha constituide un foco
de atraccion para naciones que luchan.

La Estrategia Naval tizne por finalidad
lograr el dominio del mar, que significa
el emplear buques para los propositos
propios ¥ nezar al enemizo el use de los
suyos, El dominio absoluto del mar im-
plica la destruccion o neutralizacion de
todas las fusrzas maritimas, navales v co-
merciales del enemizo, La lucha en el
mar es una pugna por ejercer, disputar
y linalmente conguistar su dominio,

(ENERD-FEOMELRO

El grade de econtrol que cada bande
tratard de lograr duorante las hostilida-
des, desplerando v empleando sus fuers
zas navales, seri aguél que le asegure gue
el enemigo no le impiaa laz operaciones
militares o comerciales maritimas nees-
sarias para ¢| logro de sus objetivos, ni
le resirinjan su movilidad. De aqui la
importancia estratépica del mar como
via de comunicacidn.

EL ELEMENTO FUERZA (Tode lo que

opera sobre, en, o bajo 2] mar).

Antano, representado por el acoraza-
do, que fue desplazade por el por-
taaviones, hoy sobresale por su movili-
dad, capacidad de atagque y de oculta-
miznto, el submarine de propulsion nu-
clear. La fuerza debe ser capaz de ata-
car las lineas de comunicaciones enemi-
gas, destruir los bugues de guerra opo-
nentes, amsnazar su litoral y proteger
sus propias  lineas de comunicaciones.
Hoy el submarine, en sus distintas ver-
siones especializadas, es capaz de efec-
tuar casi lodas estas tareas ¥ acdemais
constituye, si esti dotado de misiles nu-
cleares, un eficaz disuasive de la guerra
nuclear,

Los paises chicos buscardn constituir
un elemento de fuerza balancsado, mé-
vil, flexible ¥ potente que estard inte-
grado por diversos tipos de buques, De-
berd poszer la capacidad de persistir en
la accién, para lo cual contara eon bu-
ques petroleros, de aprovisionamiento
de municién, repuestos y viveres que le
permitan reabastecersz en la mar sin ne-
cesidad de regresar a sus bases, Esta
fuerza habra de tener capacidad para
efectuar un asalte al litoral enzmigo.
Segiin Lidell Hart, la capacidad anfibia
es el mejor patrimonio  estratégico e
una potencia maritima. Es el mejor mé-
todo de proyectar a través del mar el
poder que signilica un hombre armado
cuando se requiere fuerza o la amenaza

de ella.

Mo podemos aolvidar a las fuerzas
aeronavales quz dan informacion y ca-
pacidad de ataque ni a los elementos
secundarios de defensa d= costa, de mi-
naje ¥ antiminaje, de control de aguas
interiores, como son las lanchas misile-
ras o torpederas, ete,

Pero mis importante que todos estos
elementos materiales es quien los manda



18755

y opera: ¢l oficial ¥ el marinero v la
tradicidon maritima del pueblo, Desafor-
tunadame=nte, la proporcién de la pobla-
cidn que se dedica a actividades del mar
en este pais, que cada dia es mas depen-
diente de ¢él, no alcanza hoy al 1%,

EL ELEMENTO SEGURIDAD

La Posicion (Desde dondz opera v
ge apoya la Fuerza).

La geografia es un factor de gran im-
portancia en la guerra en el mar., Su in-
Huencia se manifiesta en alto pgrade cn
lo que se relaciona con las comunicacio-
nes maritimas. El trazado de las costas
y su configuracion ofrecen, de acusrdo
con su disposicidn respecto a las comu-
nicaciones, posibilidades méiz o menos
favorables de atacar aquéllas del enemi-
go v de defender a las propias. El lito-
ral proporciona mayer o menor nimero
de puertos donde las fuerzas pueden rea-
hastecerse para reiniciar sus opzraciones
¥y gue al mismo tiempo ofrecen refugio
v seguridad al trafico propio.

Al examinar las lineas de comunieca-
clones serd, pues, necesario considerar
los puntos cercanos a ellas ¥ las posibi-
lidades que prestan ellos para ambos
adversarios desde el punta de ataque ¥
defensa de estas lineas.

Mahan ha dicho al respecto: "El con-
trol de los mares a lo largo de las rutas
del comercio nacional es el principal de
los elementos materiales de la potencia v
prosperidad de las naciones. Para asegu-
rar tal control es indispensable apoderar-
se de aquellas posesiones maritimas gue
permitan  =jercerlo. Las fuerzas navales
deben poder desarrollar sus operaciones
desde puntos convenientemente situados
con relacidn al Teatro de Operaciones,
puntos donde puedan reabastecerse y re-
pararse con seguridad™,

Debido a la relativa rigidez de las co-
municaciones maritimas, la geografia
ofrece ciertes puntes que permiten un
magnifico contro]l natural de ellos. Esto
es lo que se ha denominado:

LA POSICION

Cuando un pais no la posee por una
tadecuada ubicacién o conformacién

EL MAR COMO FACTOR ESTRATEGICO 9

geografica tratard de conquistarla desde
tiempo de paz.

El almirante inglés Sir Cyprian Bridge
en su Arte de Guerra Naval”, en el
capitulo “La Estrategia de la Paz”, di-
ce: la accidn de la estrategia no cesa
nunca’. El dominio de Gibraltar, Malta,
Chipre, Adén, Singapur, por el Imperio
britanico, es un claro ejzmplo de un me-
joramiento sistematico de la posicién en
tiempo de paz mediante la accién de la
politica ¥ de la estrategia a fin de gravi-
tar sobre las comunicaciones maritimas
mundiales indispensables para la wvida
del Imperio, como hoy lo es la instala-
cién rusa en Cuba, en el mar Indico, en
zl Mediterrineo v en las costas de Afri-
ca.

En el caso de un conflicto de prepon-
derancia maritima si no se cuenta con
una buena posicidn, las primeras opera-
ciones deben tratar de mejorarlas, tal co-
mo lo hicieron =2n la Segunda Guerra
Mundial, Japén v Estades Unidos en el
Pacifico v Alemania apoderandosze de
Noruega y de Brest, en Francia,

La posicion puede estar constituida
por el propio pais, como en 2l caso de
Inglaterra, que por su ubicacién geogra-
fica bloguea a Alemania v deja a sus es-
paldas sus propias comunicaciones pro-
tegidas; puede ser una zona de la pro-
pia nacidn, como es sl caso del extremo
sur de ltalia, que penetra como espoldn
en el Mediterrineo amenazando el tra-
fico maritimo que surque esas aguas, ©
bizn puede ser una isla que, come Hawail
o Malta, vigila el trafico maritimo que
pasa.

El lograr una buena posicidn actual
da el méximo de seguridad al sistema
de comunicaciones propio ¥ permite ac-
tuar ofensivamente sobre las comunica-
ciones del adversario. La fuerza tendra
que situarse lo mas proxima posible a las
lineas de comunicaciones adversarias,

Existe otra solucidn: establecerse en
el mar, siempre que la fuerza pueda
mantenzr su movilidad, lo gue implica
el aprovisionamiento continuo de petrd-
lee v un gran descaste de material ¥
hembres. Lo hacen las marinas de las
superpotencias, por ejemplo: la sexta ¥
septima flotas estadounidenses v las fuer-
zas submarinas rusas que en 1967 ape-
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raron frente a Africa durante seis meses.
Sin embargo, la fuerza requiere un punto
de apoyo, sin posicién no puede realizar
su funcidn, no puede controlar el mar,

EL MAR

El mar ha sido siempre considerado
como misterioso. Hasta hace pocos anos,
un viaje por mar era una aventura ¥
cualquier ocupacidén marina era conside-
rada como una manera dura de panarse
el diario sustento. Salvo los pescadores,
la gente sc mantenia en su elemento na-
tural embarcindose sélo cuande era ne-
cesario ¥ de un lugar a otro. Este punto
de vista era normal y prictico hasta co-
mienzos del siglo, cuando las vastas drsas
continentales estaban apenas exploradas
y mucho menos explotadas, ¥ existia am-
plio espacio para la poblacién.

Este concepto ha cambiado totalmente
en la segunda mitad de este siglo por una
razdén bisica: la poblacidn mundial ere-
ce. De esta sencilla causa nacen los pro-
blemas de sobrepoblacidn, pobreza, des-
nutrieion, sscaser de recursos naturales v
la creciente friccién internacional.

Uno de los medios inmediatos mas
promisorios de satisfacer las necesidades
de esta explosion demografica =3 exten-
der nuestro dominio para inchiir aquellas
tres cuartas partes de la tierra que estan
cubiertas por el mar y coger las riquzzas
que existen bajo él, Cubre el océanc una
superficie equivalente a ocho veces el
continente asiitico y constitluye la méis
desconocida, pero mas rica fuente de
bienestar humaneo. Quizas lo mas notable
del océano es que gran parte de él no es
agua. Cada kilémetro cibico contiene 20
millones de toneladas de materia sélida
v esta materia contiene cada uno de los
componentes quimicos que se hallan en
la Tierra.

Los expositores anteriores han habla-
do de los minerales =n suspension, de los
minerales en los nodulos que se encuen-
tran en el fondo, de la riqueza en petré-
lzo ¥ gas de las plataformasz continenta-
les, de la pesca tradicional, del krill, del
plancton vegetal cercano a la superficie de
las aguas, del acuacultive, de las posibi-
lidades de regadio d= los desiertos del
Sahara y MNegev, de las fuentes de cner-
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gia representadas por las corrisntes de
marea, del mar come fuente de reserva
de agua potable, etc. No hay duda que
el mar nos pueds proporcionar enormes
recursos por periodos larguisimos si se le
trata como un bien racionalmente ex-
plotable, mis que como un coto de caza.

Sin embargo, actualmente, por des-
cuide o desconocimiento, existe ya con-
taminacién que inhibe esa explotacidn ¥
es asi como vemos que en ¢l se arrojan
slementos quimicos como e| gas mostaza,
residuos radiactives, concentracion anor-
mal de plomo en el Pacifico desde que
se introdujo su use en gasclina; DDT ha
aparecido en el Golfo de Bengala arras-
trado por los vientos desde Africa, gran
desecho de plisticos, de residuos indus-
triales y humanos.

Politica y socialmente el mar consti-
tuye una gran avenida de transito y tra-
fico, un nexo entre los pus=blos, una via
de comunicacidn.

Hﬂ}r‘. de la carga transpurtada por mar,
el 609 estd constituida por combusti-
bles ¥ un 209 por minerales v cereales.
Por ahera no hay sustitute para el bugue
en el transporte a granel. Incluso con las
restricciones de combustible de aviacidn
existentes es posible que mayor propor-
cion de carga noble sea tomada por el
transport= maritimo, ¥ en esta modali-
dad de transporte la aplicacion practica
de la propulsién nuclear estd lograda ¥
vigente, por lo cual existe solucidn eco-
nomica ante los embargos o escasez pro-
bable futura de patrdlen.

Los océanos han side en ciertos casos
barreras naturales que separan a las na-
cicnes potencialmente agresoras y han
constituido ¢l lugar preferido para dete-
ner a los ejércitos invasores. Hoy se han
convertido en el medio de ccultamiento
del elemento principal d= una fuerza na-
val: el submarino de propulsién nuclear
capaz de lanzar misiles nucleares sumer-
gido. No existe hoy objetivo terrestrz
gue no se¢ encucntre al alcance de estos
misiles lanzados desde el mar,

Es por este que las naciones buscan
un mayor dominio sobre el mar ante el
peligro que los océancs se conviertan en
un campo de batalla tridimensional. Bus-
can un mayor conocimiente de este me-
dio y propician, orientan y apoyan la
mayor parte de los estudies oceanogra-
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ficos en sentido militar: diariamente au-
menta su impeortancia como factor estra-
tégico. ¢Qué transformaciones han sufri-
da los elementos del poder naval con el
ereciente conocimiento dsl mar?

EL ELEMENTO TRANSPORTE — LAS
LINEAS DE COMUNICACIONES
MARITIMAS

Las superpotencias siguen una politi-
ea de distensiéon. Existe una menor ame-
naza de un enfrentamiento terresstre en
Europa Central, pero es ¢l dnico teatro
para una guerra total entre las potencias
europeas cccidentalzs ¥ los paises del
Pacte de Varsovia. Para lograr una vie-
toria occidental se requeriria un desplie-
gue inmediato efectivo de Estadoes Uni-
dos v el consiguientz apoye maritimo
continuade de combustibles, equipos ¥
municién.

S5in embargo, Rusia ha construide una
potente flota de submarines v desarrolla-
do una gran flota mercante y pesquera.
Indudablemente los submarinos rusos =s-
tarian desplerados con anterioridad a la
iniciacién de host'l"dadl:a: cuentan con a
lo menos 150 que podrian destruir el
transporte maritimo occidental de petré-
zo v carga el dia de iniciacién de ellas,
pues el movimiente de los bugues mer-
cantes es en general conocido de todos en
la paz.

La flota submarina rusa empleada
ofensivaments en los primeros dias de
un conflicto, estacionada para controlar
las lineas de comunicaciones del Atlinti-
co lograria ventajas dificiles de compen-
car en un conflicto; quizdas entre un
tercio a Ja mitad de la flota mercants de
los Estados Unidos seria hundida en los
primeros 90 dias. La flota mercante es-
tadounidense, compuesta por bugues de
alta productividad (un buque de conte-
nedores representa cinco a seis cargue-
ros de la Segunda Guerra Mundial), es
hoy poco flexible, la reposicidn de este
trifico seria casi imposible ¥ la de los
equipos, municion vy combustibles perdi-
dos adn mas dilicil. Esta amenaza rs-
quere un  esfuerzo antisubmarine consi-
derable v medidas de contral de trifico
maritimo que cambie ante ¢l menor indi-
cio de conflicto las caracteristicas d= las
lineas de comunicaciones que el enemi-
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go amenaza, Se ha hablade de solucio-
nes en la forma de transportes submari-
nos ¥ el primzro de carga que se experi-
mentd ¥ tuvao éxito fue el “Deutschland™.
Hoy va se habla de submarinos petrole-
ro5.

Las mizmas amenazas se ciernen sobre
las lineas de comunicaciones del Ca-
ribe, aquéllas entre el Atlantico y Paci-
fico por el Canal de Panama y sobre las
que cireulan por la angostura entre el
Cabo 5an Roque en Brasil y la costa afri-
cana, que =n la Segunda Guerra Mundial
fueron amenazadas por los submarinos
de Doenitz ¥ por donde hoy navegan los
superpetroleros esenciales a la economia
occidental,

{Qué hacer para controlar esta ame-
naza naval rusa? Sin duda, una medida
es aumentar la capacidad antisubmarina
v el conocimiento del medio. Es aqui
donde aparecen soluciones atractivas, La
cxtraordinaria capacidad del océane pa-
ra conducir el sonide a grandes distan-
cias parmite, por ejemplo, oir en Bermu-
da una explosion submarina ocurrida en
Australia unas dos horas y media antes.

El primer problema a enfrentar es Ja
deteccion de submarinos. Asi nacieron
los preyectos César v Colossus seguidos
por el proyecto Tridente, que consistie-
ron en instalar en la Plataforma Conti-
nental hidréfonos apuntados a la superii-
cie, ¥ el provecto Sosus, que ocupd el ca-
nal profunde de sonido instalando apa-
ratos de escucha en él, Se instalaron equi-
pos de vigilancia de trifico submarine en
la cuenca entre las Kuriles b Kamchatka
frente a Petropavlosk.

La Armada de Estados Unidos esta
principalmente preccupada de los cinco
principales accesos al Atlantico: dos ma-
yeres: entre Islandia v las Islas Britani.
cas ¥ entre Brasil y Africa y los tres me-
nores entre Groenlandia e lslandia,
Groenlandia v Canada y el Estrecho de
Gibraltar, Sin duda, el mas dificil de vi-
gilar es aquel entre Brasi] y Africa.

Cran Bretafia, también preccupada de
su trafico maritimo, ha instalado para vi-
oilar los submarines en el Atlantice 300
estaciones-boya entre [slandia v Portu-
zal.

Los submarinos también pueden ser de-
tectados por aviones de rebusea y bugues
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anlisubmarinos ¥ quizas cn un futuro por
los satélites, basandese en el calor que
generan los de propulsién nuclear. Me
didas ¥ contramedidas son la esencia de
la batalla submarina. Sin embargo, hoy
el submarine mantiene ventajas schre su
detector.

EL ELEMENTO FUERZA

El 20 de julio de 1960 el 55, "Geor-
ge Washington” disparé sumergido sus
primeros dos misiles. Aparecen los Po-
laris A, 1 v AL 2 v luego el A3 de 2.500
millas de alcance. Tedricamente puede
este Ultimo batir cualquicer punto de la
Tierra, pues no hay ninglin sitio que se
halle a mas de 1.700 millas del mar.

En 1975, Estados Unidos debicra te-
ner 3] submarinos equipados con el pro-
vectil  Poseidon que porta una cabeza
nuclear de dos megatones o bien cabezas
miltiples preprogramadas. Asi equipade,
un sole submarino puede lanzar doscien-
tas veinticuatro cabezas atémicas en un
lapso de cinco minutos, mientras permas-
nece oculto bajo la superficie del mar.

La potencia del disuasive submarine
reside en gue no puede ser detectado ni
localizade oportunamente. Es invulnera-
ble a un atague sorpresive ¥ por lo tan-
to, no puede ser destruido en un primer
atagque atdmico,

El misil Poseidon es mas exacto v
puede apuntarse a la destruccidn de ram-
pas de lanzamiento v silos de misiles ¥
no a ciudades como era necesario con el
menos exacto Polaris.

Parte de la potencia del submarine
moderno reside en que es de propulsidn
nuclear y porta armas nucleares, es difi-
cil de ubicar ¥ puede operar largo tiem-
po sin aflorar.

En 1969 Estados Unidos tenia 41 sub-
marinos nucleares con misiles nucleares,
de los cuales 32 estaban permanentemen-
te en la mar, 7 de elles en el Pacifico.

Rusia ese mismo afio tenia 60 subma-
rinos nucleares, de los cuales 18 con mi-
siles, pero poseia adicionalmente 35 sub-
marinos convencionales con misiles nu-
cleares,

Gran Bretafia tiene su disuasive nu-
clear constituide por 4 submarino: nu-
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cleares con 16 Polaris A. 3 cada uno, al-
punos de 3 cabezas v Froancia tendra 4
submarinos nucleares este préximo ano,
pero con misiles de inferior capacidad,

Para permanecer ocultos, estos subma.
tinos no deben aflorar ni emitir sefales de
radio. Al recibir érdenes de fuego de
sus misiles deberan acusar recibo: no lo
podran hacer sumergidos. Quizas un me-
todo sea enviar una seiial por los cana-
les de sonido a una estacidn cercana que
les sirva de rele, al puesto de mando en
Washington.

Para apuntar, el submarine debe co-
nocer exactamente su posicion ¥ a pesar
de los tres sistemas inerciales de navega-
cidn que montan, como los errores son
acumulatives con el tiempo de navega-
cidn sumergido, la exactitud no es ade-
cuada para lanzamiento de un misil des-
pués de tres meses de navegacidn sumer-
gida. Se debe refrescar continuamente
la infermacidon de posicién y para ello
quizds el mejor método actual sea siluar-
se por medio del satélite Transit. El sis-
temma Omega no es adecuado. Comeo ve-
mos, esta fuerza se vale cada dia mae
de las caracteristicas peculiares del mar,
pero éste a su vez le impone sus limita-
ciones,

EL ELEMENTO SEGURIDAD —
LA POSICION

Como se menciond, los primeros Pola.
ris fueron lanzados en 1960. Se pensd
en elementos dizuasives basados en el
fondo marino ¥ nacieron los proyectos
Hydra y Seabed y la Armada de EE.ULL
pretende crear colonias de  acuonaulas
que los mantengan, Alguncs de los siste-
mas no seran fijos sino que silenciosa-
mente se desplazaran a bajisima veloci-
dad por el fondo del mar.

Preocupada de que el fondo ocednico
ge convierta en un campo de batalla, la
Armada aboga porque se ccupen por es-
tratezia los sitios altes, los montes ma-
rinos, de los cuales sélo en el Pacifico
existen unos 1.400 (cerca del 10% del
tutal}.

E! primero ocupado lo fue en 1964,
un voledn inactive situado a 60 metros
de profundidad al sur de Bermudas, don-
de se instalé Sealab |. Hoy ya se diszu-
te la instalacion de bases de reparacio-



1975}

nes sumergidas, con almacenecs, paholes
de municiones ¥ estaciones de comunica-
ciones. Tomaran la forma de mdédulos es-
Féricos, proyectos que desarrollan Gene-
ral Electric ¥ Corning y las primeras es-
taciones estarian instaladas en 1980 en
la cordillera central del Atlantico a 2.000
metros de profundidad,

Existe un sinnimero de provectos de
esta naturaleza. La Armada esta pensan-
do especiflicamente en bases navales su-
mergidas que puedan dar apovo logisti-
co, por clempln. a upa [lota de submari-
nos. Cuante mas dificil de detectar es un
silo de misiles submarinos que uno te-
rrestre.

En realidad, EE.UU. pretende coloni-
zar ¢l océdano vy al parecer el suciio de
Cousteau de la nueva especie humana, el
“homeo aquaticus”, serd de nacionalidad
norteamericana. La posicién para la fuer-
za se desplaza hacia el fondo del mar,
que cobra asi un nuevo valor cstratégico.

EL DILEMA OCEANICO

En agosto de 1967, Malta solicité a
las Naciones Unidas que el fondo del
mar fuese reservado para fines pacificos
v que el producto financiero de su explo-
tacidn fuese en beneficio de las naciones
subdesarrolladas. En opinidén de algunos
autores norteamericanos esto sole produ.
ciria un retraso en la explotacidn de los
recursas del fondo del mar. Esto se basa
en que gran parte de la investigacidn la
efectian los Ministerios de Defenza. En
1970, en Estados Unidos, sobre un total
de USH 1.605 millones dedicados a la
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investigacion del fondo del mar, el Mi-
nisterio de Defensa aporté 1.000 mille.
nes, sin incluir US$ 600 millones gasta-
dos en la investigacién de guerra anti-
submarina, En Gran DBretafna pasa alge
parecido a menor escala.

Es indudable que la investigacién ocea.
nogriafica por el interés estratégico del
medio —el ocdano—  estd hoy regida
por las armadas de las superpctencias y
desafortunadamente gran parte de la in-
formacién que =e obtiene permancce cla-
eificada.

Quizas antiguamente nuestras priorida-
ces eran mas racionales. luan Tz decia:
“Si regalas pescado a un hombre le da-
ras de comer por un dia, ensénale a pes-
car ¥ le alimentards para toda la vida™
Hoy la sobrepoblacién induce a la po-
cesion privativa mas que a la participa-
cidn comunitaria,

CONCLUSION:

Cerca del 9047 del acfane sizue atin
inexplorado ¥ su conocimiento se requie-
re para fines militares y pacificos. Pero
qué verdadera hazana militar seria el des.
viar el interés de una superpotencia ha-
cin la investizacidn espacial ¥ hacia la
Luna mientras la otra se apodera sutil-
mente de los océanos.

Se ha dicko que la potencia que con-
trole la Luna dominard la Tierra. Neo
entiendo la légica. Se podria agregar, la
potencia que controle los océanos puede
dominar a la que controle la Luna y asi
dominar el mundo.

Esta es la clave estratégica del mar.
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