Las Finanzas de la

ARTE DEL pre-
supuesto del Es-
tado que debe
dedicarse a las
Fuerzas Arma-
das corresponde
al resultade de
un Ccompromiso
entre las necesi-
dades p:rmanentes de la defensa y los
requerimientos de dinero para el mejor
desarrollo econémico ¥ social de la na-
cidn.

El esfuerzo financiere autorizade por
Francia para su defensa se puede apreciar
en las siguientes formas:

—Global, en relacidén con el presu-
puesto general de la nacién vy su
producto nacional bruto;

Defensa en Francia

—Relativa, en comparacién con cier-
tos presupuestos militares extranje-
ros;

—Analitica, para ver dénde va el di-
nero

—Indirecta, mediante un vistazo a las
incidencias del presupuesto militar,
especialmente en los campos econd-
mico v social.

Lugar del presupuesto militar en la
economia general de la nacién

Los gastos militares representan el
17 % del presupuesto del Estado (Fig.
I).
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Este porcentaje ha seguido un proceso de permanents disminucidn des-

de 1962. (Fig. II).
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Fig. 1I.

En relacién con el producto nacional bruto (P.N.B.) del pais, el pre-
supuesto de las Fuerzas Armadas representa una deduccién de cerca de un

3t (Fig. III).
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Esfuerzos comparados de Francia y de
otros paises en materia de Defensa

Esta nocién de deduccién del produc-
to nacional bruto permite comparar el
esfuerzo financiero de diferentes paises
en materia de defensa (1). (Fig. 1V).

(1) En atencién a que la interpretacién
de los presupuestns extranjeros muchas ve-
ees es muy dificil, estas cifras no deben ser
consideradas muy exactas, pero al menos
dun una base de comparacion aceptable. Hay
gque destacar también que en las Fuerzas
Armadas del Paclo de Varsovia los gastos

De esta comparacién se deduce:

—(Jue Francia se sitia al mismeoe nivel
de un grupo de naciones tan diversas
en su concepcion de la defensa, como
Hungria (Este), la Reptblica Federal
Alemana (OTAN) v Suecia (neutral);

—Que entre los paises dotados de arma-
mento nuclear, Francia es el que me-
nos gasta en su defensa.

del personal son relativamente menores que
los de la OTAN, especialmente graclas al
servicio militar de larga duracidn. Por eso,
a igual esfuerzo financiero, las posibilidades
globales de defensa son mayores en los pai-
ses del Este.
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" 15 a 20 % seyan el Instituta Estrategico de Londres,

Fig. 1IV.

.Donde va el dinero?

Los gastos de las Fuerzas Armadas son
analogos a los de toda gran empresa que
debe:

—Remunerar a su personal (1);

—Cumplir con cuotas y prestaciones so-
ciales (2):

—QGarantizar el funcionamiento general
de la empresa (3):
) Instruccién y entrenamiento,
) Alimentacién, vestuario,
3 Energia, transportes, gastos gene-

rales,

7} Servicios médico y social;
—Mantener el material en servicio (4);
—Y los buques (5);

—Hacer frente a gastos diversos (dere-
chos aduaneros, servicios puablicos,
rubvenciones. . .} (6).

Para asegurar su future, la empresa
debe preocuparse igualments de los gas-
tos de inversion para financiar:

—Fstudios e investigaciones (7);

—La compra o fabricacidén de materiales
nuevos (B):

—La modernizacién de su infraestructu-

ra logistica ¥ operacional (9).

Las seis primeras catzgorias de gastos
constituyen el titule 11l del presupuesto
mi'itar (“'gastos ordinaries” o de “fun-
cionamiento’ '),

Las tres dltimas representan el titulo
V (gastos "de capital’ o de “equipa-
miento’ '),

Estos gastos son cubiertos por los
"eréditos de pago’’, destinados a pagar
facturas engendradas por la realizacién
de operaciones autorizadas por los pre-
supuestos precedentes o el presupuesto
en curso,

Contiene ademaés, “‘autorizaciones de
programa’’ gque no abren ningin crédito
sino gue, como su nombre lo indica, au-
torizan a las Fuerzas Armacas a contra-
tar operaciones cuya regularizacién pos-
terior se hard posible mediante el voto
de créditos de pago en el curso de los
presupuestos siguientes:



1974) LAS FINANZAS DE LA DEFENSA EN FRANCIA 253

r T
I I
1 T
§ U
L L
0 0
i v

Mantenimiento de los bugues (§ ) —— Gaslos diversos (6)

Fig. V.

Para 1974, el presupuesto necesario para las Fuerzas Armadas se re-
parte de la siguiente manera:

1
Créditos de pago Autorizaciones de programa
fen moell orvey di TranGos) fen mullones de frandos)
Totula 118
Funcronanienio 20419 2.337
wule V.
i I‘.t}_lJ‘iPE‘r_ﬂ!_ifi‘!_l'?_ 17.594 22000
Presupuesto Malitar .33 24 117

Fig. VL



554

NOTA: Desde 1960, las autorizacio-
nes de programa del titulo V son objeto
de previsiones a mediano plazo ¥ son vo-
tadas por el Parlamento para cinco afos
bajo la forma de “ley programa.

Reparticion de los créditos

Las curvas que aparecen aqui de re-
particién del presupuesto entre las Fuer-
zas Armadas son significativas.

Ellas hacen aparecer, a partir de 1962,

fecha en que finalizaron las operaciones

de Argelia:

—Un crecimiento bastante regular de la
Marina ¥ de la Fuerza Aérea,

—Una notable disminucién del Ejército
debido a !a reduccion de los efectivos,

REVISTA DE MARINA

(SEPFTIEMERE-OCTUBRE

seguida de una recuperacién corres-
pondiente al eguipamiento con mate-
riales modernos,

—Un francoe crecimiento de la seccidn co-
mun debido al acceso al armamento
nuclear. La brusca caida de 1973 co-
rresponde a la creacién, en ese ano,
de un presupuesto propio para la gen-
darmeria, hasta entonces incluide en
la seccién comun.

Desde 1972, el presupuesto militar es
presentado en tal forma que permite dis-
cernir la parte de los créditos asignados,
cada ano, a funciones determinadas lla-
madas ‘programas mayores .

Como ejemplo, presentamos aqui esta
reparticidon para el presupuesto de 1973,

Millar de
millunes de francos

Reparticion de los créditos militares votados desde 1960 -1974
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Fig. VIL

Las incidencias

Para apreciar realmente el presupuesto
de las Fuerzas Armadas es conveniente
tener en cuenta los gastos no militares
que costea asi como sus funciones econo-
mica y social.

Entre los gastos no militares pagados
con el presupuesto de las Fuerzas Arma-
das, podemos citar:

—E! impueste al valor agregado (T.V.
A.], que representa cerca de tres mi-
llares de millones de francos;

—l.os derechos aduaneros sobre las com-
pras al extranjero;

—Diferentes subvenciones: S.N.C.F.
(328 millones de francos), Escuela
Politécnica, oficina nacional de estu-
dios e investigacriones aeronauticas;
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—Las remuneraciones ¥ mantenimiento
del personal pueste a la disposicién
de organismos no mi'itares;

—Fl funcionamiento de las escuelas (de
ingenieros, profesionales y técnicos)
una parte de cuyos alumnos no se que-
da en las Fuerzas Armadas;

—Los gastos ocasionados por las accio-
nes de socorro v de salvataje (en el
mar, montafia, incendios y catastrofes},

Las incidencias econdmicas del presu-
puesto militar son importantes tanto en
el dominio ya citado de la ensefianza co-
mo en los de los estudios e investigacio-
nes. En este caso se trata de una verda-

dera inversion del Estado que contribu-
ve al desarrollo del potencial de la na-
cion ¥ que conduce a multiples aplicacio-
nes civiles en las técnicas de avanzada.

Fina'mente, hay que pensar en a fun-
cion social de un presupuesto que garan-
tiza los sueldos ¥ salarios de unes
700.000 militares y funcionarios ¥ el em-
pleo de 200,000 civiles de las industrias
nacionales o privadas. Del mismo modo,
una parte de las actividades de la Gen-
darmeria ¥ de! Servicio de Sanidad se
ejerce en beneficio de toda la sociedad.

(De “Forces Armees Francaises"),
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