Vista de un Iceberg antartico desde el puente de un buque de la Armada.
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LA CONFERENCIA DEL MAR
EN CARACAS

URANTE MILENIOS el hombre reco-
rri6 los océanos para comerciar y ha-
cer la guerra, para explorar lo desco-
nocido, colonizar lo descubierto, apro-
vechar las nuevas tierras, expoliarlas
a sus legitimos poseedores v a menu-
do para morir frente a sus furiosos em-
bates tragado por sus profundidades,
pero en el convencimiento cabal de que ei mar era un medio ge-
neroso para la subsistencia e ilimitado en sus aleances.

Para el hombre primitive habia una ley del mar tan antigua
cemo las balsas de papiro o totora o las galeras y trirremes yue
se aventuraban a lo desconocido bordeando los litorales. Los
egipcios v vikingos comquistaron nuevos horizontes, pero las
reglas ¥ costumbres marineras no trataron de otras cosas gue
los derechos del mercado, para no dejarse enganar en los
puertos extranjeros o ¢l juicio del capitin para sancionar con
extrema severidad los delitos o faltas a la disciplina.

Hubo asi algunos intentos para codificar la libertad de
alta mar y ellos se remontan a mas de trescientos afios. Solo en
el siglo XX las naciones se dieron cuenta que el mar no era sélo



354

REVISTA DE MARINA (JULIO-AGOSTO

un vehiculo de unién, un camino, sino también un medio de
explotacién industrial ¥ que los sisternas militares que en él se
desenvolvian requerian de algo mas que principios primitivos,
sino algo regulado en que no se vulneraran los derechos de otros
puebles riberenios.

De alli que en las dltimas décadas ha surgido un cuerpo
abundante de reglas internacionales, tratados para proteger la
navegacion, la pesca y el océano mismo como una de las fuerzas
de mayor vitalidad del planeta, al cual el hombre ha maltratado
sin compasion y especialmente sin razonamiento alguno, llegando
hasta el extremo que por la contaminacion de sus aguas se esta
viendo en peligro su ecologia. Ella es una de las razones de la
presente Conferencia de Caracas.

Alrededor del ano 1500 A.C., al fundarse Rodas por los
fenicios, nacié la Lex Rhodia, un cédigo legal para mercaderes v
navegantes que prevalecio por siglos en el Mar Mediterraneo.
Los romanos aplicaron esta ley, pero ella ceso cuando aparecie-
ron los godos y otros pueblos invasores,

Siglos mas tarde, los europeos, especialmente espafioles v
portugueses, cuyas nawes recorrian los mares y proclamaban so
dominio inclusive, sobre océanos enteros a medida que sus flotas
navegaban por costas cada vez mas distintas y tomaban posesion
de ellas, mientras otras naciones nuevas confinaban su soberania
a las aguas inmediatamente wvecinas, Surgieron asi diferendos v
guerellas, La Compania Holandesa de las Indias Orientales se
quejo ante los portugueses en 1604 y pidié a un jurista holandés,
Hugh van Grost o, mas simplemente Hugo Grotius, que formulara
un alegato fundamentando su posicién y éste respondié con un
largo tratado sobre la ley del hombre, entre uno de cuyos capi-
tulos. llamado “Mare Liberum"”, sostenia que el acéano era libre
para cualquier tipo de misién y éste fue el concepto que poste-
riormente dio origen a la libertad de alta mar. En Inglaterra, que
tendia hacia esa likertad, aparecis, sin embargo, un jurista inglés,
John Selden, que refuté la tesis de Grotius v apoyé la actitud
espanola v portuguesa, en su tratado del “Mare Clausum' o Mar
Cerrado.

Como primé Gretius sobre Selden y otro holandés, Combius
van Bynkershoek, hallé una formula en 1702, por la cual los
estados costeros podian reclamar soberania sobre tanto mar como
pudieran proteger y ella fue fijada, de comin acuerdo, en la
distancia de tres millas, el alcance de la artilleria de la época,
proposicidn italiana, que prevalecié desde 1793, pero no con
la suficiente aceptaciém como para adquirir la fuerza de una ley
internacional. No obstante, este principio sobrevivié porque las
potencias dominantes en el mundo la aceptaron como una forma
de mantener la armonia universal.

Poco después de la Segunda Guerra Mundial, el sistema de
las tres millas de mar territorial comenzo a flaquear. Los Estados
Unidos, o mejor, el Presidente Harry Truman, anuncié unilate-
ralmente una doctrina que extendia el control nacional sobre los
recursos de la plataforma continental que se extendia mas alla
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del limite de las tres millas y mas tarde prohibié a las naves
extranjeras echar sus redes dentro de las doce millas de sus
costas.

Pero paises como Chile. Ecuador v Peri, sosteniendo con
justeza que pescadores extranjeros estaban sagqueando las fuentes
de alimentacion vital, llevaron sus exclusivos derechos de pesca
a las 200 millas, Islandia tuvo chogues con Inglaterra sobre
z:gas de pesca que alguna vez fueron consideradas abiertas a
todos.

Sin perjuicio de estos temas de derechos nacionales de
soberania, territorial o patrimonial, zonas econdmicas o como
quiera que se las denomine, la aparicién de bugues-fabricas cada
vez mas eficientes comenzé a disminuir la produccion pesquera
de los paises riberefios, un problema que hasta ahora no ha
tenido solucion.

Pérdidas por radiacién derrames de desperdicios en el mar,
excesiva pesca, contaminacion o polucién de las aguas que des-
truyen el plancton y, por iltimo, el descubrimiento de riguezas
minerales en el suelo v subsuelo marino, han traido problemas
de dificil solucién y ellos son temas a tratar en la Conferencia
de las Naciones Unidas en Caracas, la mayor de cuantas sobre
este particular se ha convocado. Esperamos que predomine la
cordura y se imponga el criterio de la mayoria, con justicia y
equidad para no tener que esperar una nueva Conferencia y
continuar con estériles discusiones que no resuelven el problema
mientras no exista una decidida voluntad de no perder lastimo-
samente el tiempo.
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