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I. SIGNIFICACION DE UNA POLITICA PARA EL PACIFICO

oda politica exterior
moderna requiere de
H— un planteamiento con
~ == gentido unitario ¥ den-
tro de un contexto
global que abarque tanto los aspectos
politicos como los de caracter econd-
mice, cultural, geopolitico, estratégico v
otros. La complejidad de las relaciones
internacionales contemporineas impide
fraccionar la politica exterior en areas
separadas y exige una perspectiva amplia
que asegure la interpretacién de todos los
factores en juego, cualquiera sea su natu-
raleza. Sélo de esta manera puede garan-
tizarse la necesaria eficiencia ¥ el logro
de resultados positives,

Durante largos periodos la politica ex-
terior chilena ha carecido de propdsitos
definidos y de una orientacién concreta,
lo que ha impedido forjar una perspectiva
exterior propia de caracter sistematico
v permanente, Una politica internacional
agil v realista es el requisito indispensa-
ble para que un pais como Chile pueda
salvaguardar sus derechos v expectativas
vy pueda promover eficientemente los in-
tereses nacionales en el exterior,

La proyeccidn de Chile en el area del
Océano Pacifico constituye unc de los
aspectos esenciales de la formulacién de
la politica internacional; no obstante tra-
tarse de un pais ocednico por naturaleza
geografica, econdmica e histdrica, ha habi-
do en el siglo XX un drimatico desapro-
vechamiento de esta potencialidad mari-
tima, como resultade de haberse valcado
hacia csquemas ajenos a la realidad que
le circunda v de haber abandonado las
orientaciones basicas de la nacionalidad.
Es mas, habiendo side Chile en el pasado
una potencia del Pacifico, dejé de serlo
por falta de vision de su destino histarico,
Tode ello debe y puede superarse sobre
la base de una reformulacién de la politi-
ca nacional e internacional, qgue restablez-
ca el vincule de la continuidad histdrica
entre los valores permanentes de la con-
cepcion portaliana y la realidad contem-
poranea.

El destino maritimo de Chile no consti-
tuye un enfogque meramente especulativo,
por cuanto estd afianzade por heches
historicos concretos. Entre ellos cabe se-
nalar, a titule de ejemple, a) gque la
emancipacion del pais, el afianzamiento de
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su soberania v su gravitacién politica en
el siglo XIX fueron posibles en gran me-
dida gracias al dominio del mar que Chile
asegura; b) la reafirmacion de la sobera-
nia sobre e]l Estreche de Magallanes, la
incorporacion de la lsla de Pascua al te-
rritorio nacional ¥ la politica antartica de
Chile, han proporcionado al pais una di-
mension internacional mds amplia, a la
vez que el control de algunas zonas claves
desde el punto de vista estratégico y eco-
némico; ¢} el florecimiento del comercio
internacional y la expansién agropecua-
ria ¥ manufacturera del pais en el siglo
pasado, sobre la base de mercados come
Australia, Polinesia v California; d) la
antigua solidez monetaria en el exterior,
derivada de los factores recién indicados;
e) la influencia cultural del pais en el
Pacifico americano y otras regiones y [)
el desarrollo de una Armada y de una
Marina Mercante que disputaron los pri-
meros lugares con las grandes potencias
maritimas de la época.

Validez actual de esta politica. La vali.
dez de una politica del Pacifico en el pre-
sente no es menos real que en el pasado,
Suficiente testimonio de ello lo ofrecen
la expansion econémica de la zona del
Pacifico, a la cual acceden los paises mas
poderosos del globo, como los Estados
Unidos, Unién Soviética y la Repiblica
Popular China; los elevados indices d=
crecimiento gque se regisiran en el érea,
como en el caso de Japdn, ¥ la circuns-
tancia de que esta zona encierra la ma-
yor concentracién de poblacién del mun-
do.

A ello es menester agregar todavia que
las riquezas maritimas de la Cuenca del
Pacifico constituyen una reserva vital para
la humanidad, tanto desde el punto de vis.
ta alimenticio como desde el punto de
vista de las materias primas minerales,
pues prc:iﬂnmente eata CLIEI'IC.E (=] Iﬂ que
contiene inmensos yacimientos de nédulos
de manganeso y otras concentraciones mi-
nerales en el fondo y subsuelo marinos,
todo lo cual la tecnologia de la explota-
cién submarina ya hace disponible, La
abundancia de su pesca, la utihzacién de
recursos ricos en proteinas como el kril
antartico y las riquezas alin no descubier-
tas del continente antirtico, son demos-
traciones adicionales de la gigantesca po.
tencialidad de la regién, cuyas dimensio-
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nes son mayores que la suma de toda la
superficie terrestre del planeta. Todo
ello, a su vez, comienza a influir deter-
minantemente en las instituciones juridi-
cas y politicas tradicionales, cual es el
caso del Derecho del Mar y de los dife-
rentes criterios adoptados respecto de la
conservaciéon y la explotacién de sus ri-
quezas,

El desarrollo del Pacifice en la actuali-
dad se caracteriza por dos tendencias ni-
ticdlas v estrechamente vinculadas: una ver-
tiginosa expansién econdmica ¥ un pro-
ceso paralelo de concentracién de poder
politico. Ambas tendenciazs vienen confi-
gurindose histéricamente de manera muy
precisa, como lo comprueba el sentido
geografico de las colonizaciones empren-
didas por los Estados Unidos v la Unidn
Soviética, ambas orientadas hacia el Paci-
fico. Por otra parte, la coexistencia den-
tro del idrea de paises como los mencio-
nados, Japén, Australia, China y otros,
cuyos desarrollos industriales, tecnolégicos
y militares los estan acercando rapidamen.
te a la etapa post-industrial, ofrece una
pauta clara de los importantes aconteci-
mientos gue se precipitan en el Pacifico.

Tratindose de un fendémeno relativa-
mente reciente, €l se caracteriza por una
acentuada inestabilidad, que habri de per-
durar hasta tanto se decanten vy se defi-
nan los papeles que cada una de las na-
ciones del Pacifico aspira a protagonizar.
Esta inestabilidad se traduce en peligros
de confrontamiente militar, tal comoe en
su tiempo ocurriera en las relaciones inter-
eyropeas o en las relaciones este-ceste: el
caso de Vietnam, las tensas relaciones
entre China ¥ la URSS y el crecido ni-
mero de alianzas estratégicas que se entre-
cruzan en el area, ilustran elocuentemente
la inestabilidad gue la afecta.

El panorama del Pacifico es, sin em-
bargo, todavia mas complicado. En efec-
to, desde el momento en que la orienta-
cion de las politicas internacionales que
aplican a las grandes potencias alcanza
hoy dia dimensiones mundiales, el des-
plazamiento de los centros de poder hacia
el Pacifico afecta al conjunte de sus rela-
ciones, Asi por ejemplo, la "detente’ eu-
ropea ¥ la nueva era de cooperacidn este-
oeste, asi como las tentativas de estable-
cer un nuevo arreglo de seguridad euro-
pea, no son fendémenos ajenos al deseo de
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la Unién Soviética v de los Estados
Unidos de concentrar su accidén en torne
al emergente poder de China Popular en
el Pacifico ¥ todo su sector asiatico. La
reapatricion del Japén como potencia del
drea ¥ el nuevo papel de Australia, que
ha wvenide a llenar el vacio dejado por
Gran Bretafia en la zona, introducen nue-
vos factores de gran proyeccién futura,
Todo ello explica el énfasis de la politi-
ca de Kissinger en llegar a un entendi-
miento entre las superpotencias, incluyen-
do a China. De alli que resulte evidente
que el Pacifico asiste a una reordenacién
de las fuerzas politicas, econdmicas, mili-
tares v culturales que operan en su cuenca,

La presencia de Chile. Frente a esta
realidad cambiante resulta claro que Chile
no puede permanecer ajeno, debiendo em-
prender una politica dinamica e imagina-
tiva que le asegure una participacién ac-
tiva y creciente en el futuro del area, evi-
tando asi verse abocado a una politica de
hechos consumados en cuya gestidén no se
haya tenido decisidn alguna.

Asi como para las grandes potencias la
politica del Pacifico es parte de su estra-
tegia internacional global, también para
Chile, dentro de su propia escala, la poli-
tica del Pacifico debe concebirse como un
elemento integrante de una politica mas
amplia. En particular, ella debe estar es-
trechamente ligada a una politica latino-
americana, en sus angu'os propiamente
politicos, pero, sobre todo, en sus Angulos
de integracidn econdmica, La razdén funda-
me=ntal para que asi sea es que la gravita-
cién de Chile en el Pacifico sera tanto
mayor cuanto méas pueda representar una
accion concertada de América latina; por
otra parte, paises como Estados Unidos,
Janén, Australia, Unién Soviética y China
Popular han enfocado su prapia politiza
respecto del conjunto de América latina,
siende en consecuencia la dimension re-
gional la mas apropiada para incremen-
tar el poder de nezociacidn de los paizes
latinoamericanos en general ¥ de Chile en
perticular,

Para el disefio v aplicacién de esta po-
litica Chile cuenta con todos los elementos
favorables que se requieren. Su ubicacién
privilegiada en el Pacifico Sur, el control
de la via natural de acceso mas importan-
te del Pacifico —cual es el Estrecho de
Magallanes—, su importante disponibi-
lidad de recursos naturales, sus proyec-
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ciones geopoliticas continentales, insula-
res v antarticas, son ejemplos que entre
otros muchos comprueban la factibilidad
de esta concepcidn.

Chile debe enfocar con profunde sen-
tido histdrico ¥ de futuro su actitud ante
las viejas y nuevas alianzas, las actuales
proposiciones de cooperacion econdmica,
los progresos cientifico-tecnolégicos, el
régimen juridico de los océanos v otros
muchos elementos que, afectandole direc-
tamente, se encusniran en proceso de
reestructuraciéon como consecuencia de
los factores ya sefialados, El marco ba-
sico de una politica en este sentido es el
que se esboza a continuacidn.

IIl. LA PROYECCION DE UNA
POLITICA HISTORICA

La poelitica internacional de Chile en el
siglo XIX se estructurd sobre la base de
una sostenida presencia en el area del
Pacifico, ofreciende un interesante caso
de continuidad histérica en funcién de
objetivos claramente disefiados en lo in-
terno v externo. Portales concibié la es-
tructuracién del Estade nacional sobre
tres principios fundamentales: (i) una vi-
sion nacionalista de la sociedad chilena
que por esencia rechazaba cualquier solu-
cion no inspirada directamente en la reali-
dad nacional; (ii) orden y estabilidad
interna capaz de orientar al pais hacia
la realizacion de su misién nacional; y
(iii) desarrollo econdmice y comercial
destinado a proporcionar la base material
en que descansara la factibilidad de los
antericres postulados, Andrés Bello fue
quien proporciond el marco institucional
dentro del cual prosperd la concepeién de
Portales, asi como la proyeccién interna-
cional de Chile hacia un contextoe interna-
cional y particularmente latinoamericano,
incluyendo audaces esquemas de integra-
cion econdmica regional mediante el sis-
temna de la Clausula Bello,

Sobre la base de estos principios es que
Chile pudeo estructurar un sistema interna-
cional en el Pacifico, que sirviera de com-
plemento a los objetivos de desarrollo na-
cional ¥ de expansion comercial. Con an-
terioridad va se menciond el florecimien-
to del comercio con Australia y Califor-
nia, la solidez monetaria ¥ otros factores
gue fueron un resultado visible del éxito
de esta politica, En ella influyeron igual-
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mente el fortalecimiento de la capacidad
militar v naval, el desarrollo de la mari-
na mercante ¥ la promocién de la inicia-
tiva privada. Ademas, otros dos factores
de politica nacional tuvieron una honda
repercusidén internacional: por una parte,
el desarrollo de la cultura, particularmen-
te mediante la creacién de la Universidad
de Chile, que permitid asegurar la presen-
cia cultural del pais en el Pacifico latino-
americano; y por otra parte, la eficiente
capacidad institucional por medio de la
cual se estructurd la politica exterior,

Interesa también observar que el des.-
arrollo de la politica en el Pacifico siem-
pre se concibié en un contexto latino-
americano = internacional global. En el
primer plane, la fase inicial estuvo repre-
sentada por las relaciones con Perl, Ecua-
dor ¥ Nueva Granada dentro de un sub-
sistema regional, paralelo al que wvepia
desarrollandose en =1 Plata; la segunda
fase fue el entrelazamiento de estos dos
subsistemas, para llegar a crear un sub-
sisterna general sudamericano; v la ter-
cera fase fus la politica de entendimienio
bilateral con Brasil, que fue determinan-
te para que Chile consolidara su posicion
en el marce del Pacifico, En el plane in-
ternacional global, la politica de Chile se
orientd a evitar cualquier tipo de conflic-
to con las grandes potencias, particular-
mente con Gran Bretafia, lo que le per-
mitio al pais dedicar todas sus energias
a la consecucién de sus propios objeti-
vos. Este factor, unido al hecho de que
Estados Unidos alin no s2 asentaba coma
potencia, facilité el que Chile se desem-
penara como una potencia mediana con
particular gravitaciéon en la regién del
Pacifico.

A modo de sintesis puede sefalarse que
las bases del éxito de la politica interna-
cional de Chile en el siglo XIX radicaron
en: (i) rechazo de modelos extranjeros y
afirmacion de valores nacionales; (i) es-
tabilidad politica interna; (iii) desarrollo
econdémico v comercial; (iv) poderio mi-
litar ¥ naval; (v) desarrollo cultural;
(vi) capacidad institucional; (viil) promo-
cién y proteccion de la iniciativa privada
nacional; (viii) positiva actitud sicoldgica
nacional; (ix) pragmatismo en la politica
exterior; y (x) no entrar en conflicto con
las grandes potencias, En otras palabras,
puede observarse que hubo un enfoque
coherente y unitario entre la concepcidn
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y politica interna v la concepeidn v politi-
ca internacional. Precisamente en la me-
dida en gue estos factores fueron deterio-
rindose en el curso del siglo XX, la pre-
sencia internacional de Chile y su propio
papel en el Pacifico fueron decayendo
hasta llegar a un nivel insignificante.

IlI, LOS FACTORES GEOGRAFICOS
Y POLITICOS

Para la ciencia de la geopolitica no es
nuevo gue los notables desarrollos que se
estan verificando en el dmbito del Océano
Pacifico, hacen del area un escenario po-
tencial de conflictos de poder entre las
potencias establecidas y aquellas que estan
emergiendo. El caso de Vietnam e Indo-
china ofrece un ejemplo del esquema de
conflictos militares: la ereciente rivalidad
comercial en el drea es también un ejem-
plo de eventuales conflictos econdmicos,
De alii que muchos paises del munde, ¥
particu!armentt aqucﬁou que pertenecen
a la Cuenca del Pacifico, hayan tomade
nota de que no pueden permanecer aje-
nos a una nueva realidad gque los esta
afectando directa o indirectamente.

Desde el punte de vista de la geopo-
litica, cabe destacar gque Chile cuenta con
importantes elementos para su proyeccién
en el Pacifico. Por su ubicacion geogra-
fica, estd en condiciones de controlar el
Pacifico Sur v, mas todavia, como se sena-
la anteriormente, estid en condiciones de
controlar el acceso al Pacifico a través
del Estrecho de Magallanes; ello es parti-
cularmente importante ante la vulnerabi-
lidad que han mostrado los canales inter-
ocednicos artificiales, como lo demuestra
el caso de Suez, v ante la utilizacion de
barcos de inmenso tonelaje que sélo pue-
den hacer uso de las vias de comunica-
cién naturales. Por otra parte, la presen-
cia de la Isla de Pascua como base de
operaciones estratégicas de primera mag-
nitud, ¥ la incidencia del territorio antar-
tico como parte integrante de la Cuenca
del Pacifico, son elementos vitales para la
proyveccion del pais en el area.

La nueva realidad del Pacifico ya ha
llevado a que se plantee la idea de crear
una organizacion internacional en el area,
En particular, el primer Ministro de Aus-
tralia, en su visita realizada a Japdn ¥y
China Popular en octubre de 1973, ha
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propuesto la creacién de una organiza-
cion de los paises del Pacifico asidtico,
estructurada sobre la base de un esquema
similar al de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, Académicos argentinos
han propuesto por su parte la creaciéon de
una Asociacién de Paises Ocednicos Aus-
trales de Asia ¥y América latina, que ase-
gure particularmente las vinculaciones con
Australia y permitird la presencia de
Argentina en la Cuenca (1) Mas adelan-
te se examinaran también las propuestas
para crear un Area de Libre Comercio del
Pacifico.

Estos ¥ otros desarrollos paralelos exi-
gen que Chile defina claramente los obje-
tivos de su politica en el Pacifico, promo-
viendo intensivamente el tipo de estructu-
ra gue mMejor se avenga con sus intereses.
Desde luego todo indica gue existe una
gran conv:zniencia en participar en la crea-
cion de una estructura para e|l Pacifico,
pues en definitiva ella obhedece a la estruc-
turacion v adaptacion internacional de un
nuevo centro de poder mundial, dentro
del cuwal Chile debe asegurar su papel
v consolidar su independencia. Quizds sea
alin prematurc plantear un esquema simi-
lar al de la OEA, pero en todo caso la
creacion de un organismo consu'tivo del
Pacifico”, que asegure la participacién de
todos los paises de la Cuenca y no se res-
trinja solamente al sector asidtico, puede
representar un primer paso necesario para

{1} Carlos Juan Moneta: “Argentina ¥ Aus-
tralia: esquemas para la cooperacién”, Re-
vizta Estudios Internacionales. Enero-Marzo
1873. pp. 55 et seq.
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el inicio de un proceso de cooperacion
progresivo.

Para los fines anteriores es también in-
dispensable el vincular la politica del
Pacifico con la politica latincamericana
dentro de un contexto ampfio. en parte
porque, como se adelantaba, el propio en-
foque de las grandes potencias se refiere
a Ameérica latina en su conjunto, ¥ en par-
te porgue Chile es el pais latinoamericano
que mayor conciencia y tradicion del
Pacifico ha desarrellado, lo que le per-
mititia estimular un proceso comiin en este
sentido, manteniendo la individualidad ¥
el respalde de su propio papel.

IV. LA POLITICA COMERCIAL EN EL
AREA DEL PACIFICO

El 4rea del Pacifico es el escenario de
una vielenta expansion comercial v eco-
ndmica, acompanada de sus naturales im-
plicancias politicas, protagonizada funda-
mentalmente por Estades Unidos, Japdn,
China, Australia v la Unidén Soviética, El
solo comercio de los paises desarrollados
de economia de mercado del drea —Esta-
dos Unidos, Canada, Japon, Australia y
Mueva Zelanda—, es equivalente al de la
Comunidad Econémiea Europea; entre
19358 v 1968 este comercié aumentd casi
en tres veces, pasando de 9,16 mil mille-
nes de dalares a 29,96 mil millones, au-
mentando la participacién en el comercio
mundial del 7,99% al 11,71%, tode lo
cual se puede apreciar en el siguiente
cuadre (2):

(2) Kiyoski Kojima: “Un Area de Libre
Comercio del Pacifico”. Revista Estudios In-
ternacionales. Octubre-diciermbre 1972, p. 57.

COMERCIO DE LOS CINCO PAISES ADELANTADOS DEL PACIFICO
(En miilones de ddlares)

B s LT

Ano Exp. int. area Exp. Totales
"Cinco Grandes” 1958 9.16l 28.227
1968 27.959 64,060
CEE 1958 6.864 22,776
1968 28.910 64,200
Mundo 1938 114.704
1968 238,680
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S5i a lo anterior se agregza el comercio
de los paises asidticos del Pacifico —fue-
ra de China Popular— y de los paises de
Ameérica latina, el incremento entre 1958
v 1968 pasa de 23,36 mil millones de dé-
lares a 60,85 mil millones, que respectiva-
mente representan el 20,36% y el
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25.49% del comercioc mundial, le que
puede apreciarse en el siguiente cuadro

(3):

(3) Kivoski Kojima: “Un Area de Libre
Comercio del Pacifico”. Revista Estudios In-
ternacionales, Octubre-diciembre 1872, p. 58.

COMERCIO DE LCS PAISES DE LA CUENCA DEL PACIFICO
{En mllones de dolares)
Las cifras entre paréntesis son porcentajes de las exportaciones totales
Ano A:n"de los Asia v A. L. Exp.
“5 Grandes"” Totales

EE. UU. 1958 4504 (25,2) 5.457 (30.3) 17.904
1968 11.860 (34,6) 9.250 (27.0) 34.230

Canada 1958 3.200 (63,0) 326 ( 6.9) 5.082
1968 9.295 (74.0) 644 ( 5,1) 12,560

Japén 1958 839 (29.2) 1.071 (37.2) 2.877
1968 4.960 (32,8) 4.670 (36,0) 12.970

Oceania 1958 617 (26,1) 170 ( 7.2) 2.634

{ Australia ¥

Nueva Felanda) 1968 1.844 (42.9) 496 (11,5) 4.300

Asia® 1958 1.869 (27.7) 2.218 (33.0) 6.756
1968 6.927 (34,8) 4.290 (11.,6) 19.900

Latinoamérica 1958 3.876 (47.5) 765 ( 9.4) 8155
1968 5,072 (41,6) 1.542 (12,6) 12.190

Fuente: 1.M.F. Direction of Trade,

#'Asia’ incluye los paises del cud y sudeste de Asia, al este de Paquistan

pero excluye a China,

Sobre la base de estas tendencias es
que se ha propuesto la creacién de un
“Area de Libre Comercio de! Pacifico’,
centrada en Estados Unidos, Canada,
Japén, Australia y Nueva Zelanda, v en
que los paiszs en desarrollo de Asia ¥
Ameérica latina eventualmente China par-
ticiparian como miembros asociados. Se
estima que una liberalizacién comercial
en la Cuenca del Pacifico producira un
aumento del comercio del orden del
284%¢ ; el esquema podria prever el otor-
gamiento de preferencias comerciales a

los paises en desarrollo de la Cuenca.
También se han propuesto otros esquemas
de integracién econémica entre Japén,
Australia v Nueva Zelanda. Al mismo
tiempo se-ha sugerido la creacién de una
Organizacién para el Comercio, la Ayuda
v el Desarrollo en el Pacifico, similar a
la OECD,

L.a expansién comercial ha determina-
do un creciente interés de Japén ¥
Australia en Ameérica latina, que unido al
tradicional interés de Estados Unidos ¥
a los esfuerzos de la Unién Soviética y
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China en el mismo sentido, hace de la
region un importante factor en el futuro

del Pacifico,

Como se ha indicado anteriormente,
este mismo hecho obliga a una posicién
conjunta de América latina,

En el caso particular de Chile todo in-
dica la conveniencia de seguir detallada-
mente las eventuales negociaciones sobre
el Area de Libre Comercio del Pacifico,
proyectando una participacion activa. Al
mismo tiempo deberd procurarse un incre.
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mento de las exportaciones del area inde-
pendientemente de la capacidad de com-
pra, tal como ha venido ocurriendo en el
comercio entre Chile v Japdn. Con este

iltimo pais ha habido una balanza comer-
cial progresivamente favorable para Chile,
situacién que debe mantenerze en el futu-
ro. La balanza comercial con Australia ha
sido, en cambio, desfavorable, lo que
debe ser materia de un esfuerzo especial
en la promocion de las exportaciones
chilenas, Los siguientes cuadros muestran
ectas tendencias comerciales,

CHILE: INTERCAMBIO COMERCIAL CON JAPON
Periodo: 1963 - 1988
(En millones de délares)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA

Afo (FOB) (CIF) COMERCIAL

1963 48,1 12,5 Y 35,6
1964 66.4 11,9 + 54,5
1965 91,5 9,2 & 82,3
1966 108,9 17,2 + 91,7
1967 117,9 8.9 4 109,0
1968 128,0 13,2 + 114,8

CHILE: INTERCAMBIO COMERCIAL CON AUSTRALIA
Periodo 1964 - 1968
(Miles de ddélares)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES BALANZA
Afo (FOB) (CIF) COMERCIAL
1964 189 526 — 337
1965 283 1.059 —_ 776
1966 161 1.594 — 1.433
1967 798 6.649 - 5.851
1968 2.332 9.410 — 7.078

Por otra parte, la politica comercial
de Chile debe ser esencialmente pragmé-
tica, aprovechando en este contexto todas
las posibilidades que pueda ofrecer el
mercado de China Popular lgualmente
seria de interés proceder a una coordina-
cion de politicas con los demds paises
productores de hierro, tal como se ha
hecho en el caso del cobre a través de

CIPEC. Otros aspectos prioritarios en la
politica de Chile deben ser los siguientes:
(1) la utilizacién de CECLA para la pre-
paracidén de una politica comercial con-
junta en el Pacifico, tal como se ha hecho
respecto de la Comunidad Econémica
Furopea v de Estados Unidos; (ii) el
disefio de una politica en el campo cien-
tifico ¥ tecnoldgico, gue permita aprove-

2



232

char los desarrollos que estan ocurriendo
en el Area y la experiencia de algunos
paises en este plano, particularmente de
Japén; (m) el fomento dzl desarrollo
turistico como parte integrante de una
politica comercial, incluyendo ciertamente
el caso de la Isla de Pascua y de la
Antartida; v (iv) el desarrollo de una
politica de aeronavegacion comercial, que
permita extender la ruta del Pacifico Sur
v absorber con eficiencia el creciente
trafico,

V. UNA POLITICA OCEANICA

La complejidad creciente que han wve-
nide adquiriendo la ciencia y tecnologia
marinas ¥ como consecuencia de ello el
propio derecho del mar, segin lo revelan
las negociaciones actualmente en curso en
el caso de las Naciones Unidas y otros
foros, exige una precisa definicién de
les objetivos de una politica cceanica por
parte de Chile, en funcién de la cual se
estructure su posicion internacional, En los
proximos afios habra de definirse el nuevo
régimen internacional de la pesca, de la
exploracién v explotacién de los recursos
minerales del fondo v subsueloe marino,
del mar territorial, los estrechos interna-
cionales, las islas, la navegacidn, conta-
minacion, investigacién cientifica ¥y nume-
rosos otros aspectos de vital interés para
el pais, definiciones gue tendridn una po-
derosa gravitacién en loz derechos v de-
beres de los Estados por un largo periode
de tiempo.

La politica de defensa de la soberania
sobre los recursos naturales del océano, y
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en particular de la zona econdmica de
200 millas, habra de complementarse con
un esfuerzo sostenido para incrementar la
capacidad de explotacion del pais, tan-
to en términos de fomento pesquero como
en términos de desarrollar una capacidad
tecnolégica para la explotacién de los
hidrocarburos ¥ otros productos minera-
les, Incluso debe pensarse en la proyec-
cién de esta capacidad mas alld de los li-
mites de la jurisdiccién nacional, que es
donde normalmente se encuentran los ri-
cos yacimientos de nédulos de fosforita
v de manganeso; la organizacidon de un
esfuerzo conjunto con otros paises en este
plano podria ser considerada como base
de dicha proyeccién.

Paralelamente, Chile deberd estar aler-
ta para prevenir los efectos adversos que
la explotacién submarina pueda producir
sobre su mineria terrestre, particularmente
en e! caso del cobre, pues las perspectivas
de la mineria submarina pueden determi-
nar en el futuro un desplazamiento de las
fuentes de suministro de los paises desa-
rrollados o una baja de los precios como
consecuencia de una mayor oferta de ori-
gen submarino, En este sentido, el apoyo
al concepto del patrimonio comiin de la
humanidad, segin ha sido definido por las
MNaciones Unidas, ¥ a las instituciones que
habran de regir la explotacidn fuera de
los limites de la jurisdiceién nacional, sur-
ge como un elemento necesario dentro
de la politica oceanica de Chile,

El interés que representa la pesca para
Chile puede apreciarse en el siguiente
cuadro:

EXPORTACIONES PESQUERAS DE CHILE
(Miles de délares)

Item 1960 1965 1966 1967 1968
Pescado

Congelado 785 3.890 5.720 5.990 6.248
Seeo o

Salade — 32 4 113 46
Enlatados 497 475 254 172 428
Harinas v

Aceites 2.025 10,769 28516 14.005 20.087
Algas 246 802 1.086 s/i s/i
TOTAL 3.553 15.969 35,580 21.280 26,809
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La potencialidad de la explotacidn de
los nodulos de manzaneso, que son ricos
en otros metales como niquel, cobre v co-
balto, puede apreciarse en el siguiente
cuadro, que se refiere solamente al caso
del Océano Pacifico, comparando el ni-
meroe de anos que representa la reserva
submarina con el que representa la reser-
va terrestre. Estas cifras de por si justifi-
can una politica especialmente elaborada
de parte de Chile (4):

Ciertamente que la politica oceanica de
Chi'e no debe limitarse al aspecto de apro-
vechamiente de recurzos naturales, sino
gue debe ademas comprender una vigién
global de este espacio. En este sentido,
lag provecciones estratégicas y geopoliti-
cas de la topografia submarina, el régi-
men de los estrechos, ¥ tantos otros as-
pectos que tienen una incidencia en las
actuales negociaciones deberin tenerse
presentes en una politica ocednica.

Pero muy especialmente Chile debera
preocuparse del desarrollo de una politica
naviera, para lo cual cuenta con una im-
portante infraestructura representada por
los Astilleros v Maestranzas de la Armada
(ASMAR) v su alto nivel tecnolégico, asi
como la Empresa Maritima del Estado,
gue deberia agilizarse eficientemente. La
politica de incentivos tributarios, la agi-

(4) Cuadro confeccionado segin los datos
proporcionados por el Delegado de Malta en
Naciones Unidas, Arvid Pardo: Asamblea Ge-
neral. Primera Comisidn. Sesion 1515, 19 de
noviembre de 1967, p. 4. Para la distribucion
geografica de los nddulus de manganeso y
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lizacién de los trdmites administrativos, el
desarrollo de espzcialidades universitarias,
la racionalizacién de las actividades por-
tuarias, la racionalizacién legislativa —
conducente a la creacién de un Cédigo
Maritimo— y la creacién de empresas
navieras multinacionales, entre otras, son
medidas que habran de estructurarse co-
mo base de una politica en este plano.
Las iniciativas para crear una Corpora-
cibn de Fomento de la Marina nacional
pudieran también considerarse en este
contexto.

VI EL PACIFICO COMO PARTE INTE-
GRANTE DE LA CULTURA CHILENA

El desarrolle de una politica para el
Pacifico tiene un gran impacto en el am-
bito cultural, tanto en sus manifestaciones
internas como externas. Desde el punto
de vista de la cultura nacional, el Pacifico
constituye un importante simbole de ex-
pansién ¥ apertura, capaz de orientar la
actitud sicolégica del pais hacia un zigno
positivo de esperanza y, como consecuen-
cia de ello, superar los signos negativos
que han orientade dicha actitud en el
pasado. Al respecto debe tenerse presen-
te que el éxito del esquema politico porta-
liano en el siglo XIX precisamente des-

otras caracteristicas, Comisién de los Fondos
Marinos: Importancia economica, en funcién
de los recursos minerales de los fondos ma-
rincs, de los diversos limites propuestos pa-
ra la jurisdiccidn nacional. A/AC. 138/87.,
4 de junio de 1973,

MINERAL Toneladas Niamero de Niamero de
de ndadulos afios a gque anos de
estimadas en aleanza la TESErVAS
el Pacilico reserva terresires
Aluminio 43 000 millones 20,000 100
Manganeso 358.000 400.000 100
Cobre 7.900 6.000 40
Circonio 1.000 100.0C0 100
Niguel 14,700 150.000 100
Caobalte 5.200 200,000 40
Mealibdeno 750 30.000 500
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canso en la positiva actitud sicoldgica na-
cional, forjada por la presencia activa
de Chile en el Pacifico y el asentamiento
del poderio chileno en el area, lo que
vine a superar la actitud depresiva gque
caracterizd a la sociedad chilena durante
el periodo anarquico anterior a [830. De
esta manera, el Pacifico fue v debe vol-
ver a ser uno de los elementos vitales de
formacién ¥ consolidacién de la naciona-
lidad .

Ademds de lo anterior, la presencia del
Pacifico en una politica cultural externa
también es determinante, pues un pais
que aspire al desarrolla de una politica
internacional agil no puede prescindir de
la proyeccidn cultural come herramienta
coadyuvante de primera magnitud. Tam-
bién la presencia internacional de Chile en
el siglo XIX descansd en una medida im-
portante en la existencia de la Universidad
de Chile v de la intelectualidad chilena,
gue fueron capaces de irradiar un senti-
do cultural y de atraer la atencion de mu-
chos otros paises, cuyos gobernantes y di.
rigentes encontraron en este campo un
vinculo de solidaridad con Chile, que per-
dura hasta el dia de hoy. Para tal fin se
hace indispensable que las universidades
chilenas recuperen su sentido esencial de
centros de ensefianza e investigacién supe-
rior, alcanzande un grado de perfecciona-
miento ¥y maestria tal gue las transforme
en la égida de una proyeccién cultural en
América latina v Polinesia,

VII. UN ESQUEMA INSTITUCIONAL
PARA LA RECONSTRUCCION DE LA
POLITICA EXTERIOR.

Desde un punto de wista institucional,
la reconstruccidn del ezquema de la poli-
tica internacional de Chile debe descansar
en dos premisas: la primera de ellas es
la intima relacion que existe entre los fac-
tores internos v los factores externos, pai-
ticularmente en lo que se refiere a la po-
litica de desarrolle econdmico, social v
cultural. De ahi que el dizefio institucio-
na! deba tener la capacidad de tener pre-
sente el conjunto de estos factores. La ae-
gunda premisa es que, por las razones
que se han indicado anteriormente, la po-
litica del Pacifico es parts integral & inse-
parable de la pelitica internacional global
v especialmente de la politica latinoame-
ricana, de donde resulta que el esquemsa
institucional debhe ser unitario,
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En funcién de estos requerimientos es
que cab: proponer la creacién de la "'Ofi-
cina del Asesor de Seguridad Nacional”,
como entidad directamente dependiente
del Supremo Gobierno. El concepto de
“seguridad nacional” es el que peimite
precisamente englobar dentro de una po-
litica comiin todos los elementos internos
que inciden en la politica externa, ¥ todos
los elementos internacionales de relevan-
cia para la politica nacional, Una oficina
de esta naturaleza tendria dos funciones
principales: la coordinacién nacional en

‘materia de politica exterior v el dizefio de

las bases permanentes para la formulacién
de la politica internacional, particular-
mente en el mediano ¥ largo plazo.

L& funcién coordinadora se explica por
si sola. Ademas del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, son numerosos los orga-
nismos del Estado que tienen intervencidn
en la politica exterior en su sentido late,
pudiende mencionarse sélo a titulo de
ejemplo el Ministerio de Hacienda, Minis-
terioc de Economia., Banco Central, Cor-
poracion de! Cobre vy muchos otros.

De ahi que se haga indispensable con-
certar la accidn de cada uno de ellos en
e! exterior dentro de una concepcidn co-
mun y armodnica, manteniendo su indivi-
dualidad y respectiva esfera de compe-
tencia. Por otra parte, la coordinacidn
con las universidades y con el sector pri-
vado son también elementos basicos de
una politica internacional agil. 5i se pien-
sa cn ¢l solo caso del Pacifico, en que
deben intervenir organismos tan diversos
como la administracién central, servicios
navieros y de aeronavegacidn, universida-
des ¥ tantos otros que se han mencionado
se podré comprender facilmente la ne-
cesidad de esta funcién,

La formulacion de la politica exterior
exige también de un cuerpo permanente
que, en estrecha relacidén con el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, pueda preo-
cuparse del dizsefio de objetives de media-
no v larzo plaze, a la ver gue relacionar
dichos objetives con las metas internas.
En tal esfuerzo deben participar no sola-
mente los organismoz de la administra-
cion central, sino también, ¥ muy espe-
cialmente, las universidades y los institu-
tos de ensefianza superior e investigacidn
de las Fuerzas Armadas, pues el factor
clave radica precicamente en la capaci-
dad institucional para sistematizar y pro-
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vectar los puntos de wvista, criterios y ex-
periencias de un conjunto de especialida-
des cientificas ¥ humanistas, que ningin
organiemo podria alcanzar po si solo, La
oficina que se propone seria el centro de
convergencia, andlisis y proyeccién de
este conjunto de aportes representativos
de los diversos sectores nacionales, De
esta manera, los objetivos que se fijaran
serian el producto de una concepcidn am-
plia de lo interno v externo, apoyada no
solamente en criterios v elementos de
juicio politicos, sino también econdmicos,
sociales, culturales, histéricos, geograficos
y estratégicos.

Vill. EL VINCULO DE LA HISTORIA
CON EL PORVENIR

La politica de Chile en el Pacifico ofre-
ce quizds e]l caso finico en que un pais
puede reencontrar su destino historico
luego de haberse desviade de su consecu-
cion durante casi un siglo. Con frecuencia
las naciones que pierden el sentido de su
papel internacional v de las bases perma-
nentes de su nacionalidad, inician el de-
clive de la decadencia en forma general-
mente irrecuperable. Otras nacionés vie-
nen a llenar ese vacio de poder. Debido
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a que el proceso politico y econdémico del
Pacifico atin se encuentra en un periodo
de decantacién y, por otra parte, a que la
toma de conciencia en torno a la poten-
cialidad de la Cuenca es relativamente
reciente en muchos casos, Chile pudo es-
capar a los riesgos de un desplazamiento
que de otro modo se habrian probable-
mente materializado,

Precisamente ello es lo que obliga a que
la politica del Pacifico se transforme hoy
dia en una realidad concreta, capaz de
asegurar para Chile un papel permanente
y estable en la Cuenca, De esta manera,
la concepcién vital de Portales v la pro-
veccion institucional de Belle no se ha-
brian perdido en el laberinto de una socie-
dad carente de destino, sino que encon-
trarin una renovada expresién en un nue-
vo ¥ mas complejo contexto internacio-
nal, cuyo aprovechamiento imaginativo
podra rendir frutos todavia méas promi-
sorios. El Pacifico representa para Chile
el lugar de encventro de la historia con el
porvenir, lo que mas que un simbolo es
la expresién de una capacidad nacional
permanente vy la consagracién definitiva
de una nacionalidad pujante.

{Extraido del folleto XIX¥ Crucero de Ins-
truccidn 1874, Bugque Escuela “Esmeralda™).
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