EL DERECHO DE ASILO

La institucién juridica que se co-
noce con el nombre de "derecho de asi-
lo" tuvo en la antigiiedad un caracter
religicso. Se practicaba en Grecia, por
ejemplo, en los templos, pues se consi-
deraba que el perseguido se ponia bajo
la proteccién de los dioses y mientras
permaneciera en dicho recinto no podia
ser aprehendido. En la antigiiedad grie-
ga, se hizo famoso el caso de un perse-
guido que se asilé en un templo, el cual
fue tapiado en todas sus salidas para que
el asilado muriera de hambre y de sed.

Hoy dia el derecho de asilo es una
institucién reconocida en el Derecho In-
ternacional, particularmente en América
latina, atn cuando es preciso reconocer
que hay autcrizados tratadistas europeos
¥ norteamericanos que no la aceptan y
que, por consiguiente, le niegan su ca-
ricter de norma juridica internacional.

El derecho de asilo se divide, gene-
ralmente, en derecho de asilo territorial
y derecho de asilo diplomético. El pri-
mero consiste en otorgar proteccion a un
perseguido politico autorizando su en-
trada y permanencia en un territorio ex-
tranjero en determinadas condiciones. El
segundo se practica en los locales oficia-
les que ocupa una representacién diplo-
matica cuando el jefe de ella otorga asi-
lo a un perseguido politico que lo soli-
cita.

Es de la esencia del derecho de asilo
que ¢l sélo se puede acordar a personas
que son perseguidas por delitos de ca-
rhcter politico. El asilo, en cualquiera
de sus formas, no puede otorgarse por
delitos comunes, esto es a delincuentes
que caen bajo la érbita de las leyes pe-
nales. Los delincuentes de delitos comu-
nes deben en principio ser entregados
por el gobierno extranjero al gobierno
del pais donde cometi6 su delito para
ser juzgado por sus tribunales. No seria
posible proteger a un delincuente comin;

antes, por el contrario, existe un princi-
pio de solidaridad que hace que los go-
biernos se ayuden entre ellos para repri-
mir la delincuencia. Para ello existe el
procedimiento de la extradicién a fin de
garantizar los derechos del acusado y el
respeto de la jurisdiccién nacional.

Otro principio basico del derecho de
asilo es que la calificacion del delito co-
rresponde a la autoridad que otorga el
asilo. Esto también constituye una garan-
tia para el asilado, porque si esta califi-
caciébn correspondiera al gobierno que
persigue, la tendencia general seria a ca-
lificar cualguier delito como delito co-
mun, a fin de que el asilado le sea entre-
gado o no pueda acogerse al asilo.

Esta disposicion ha sido motive de
controversias entre los Estados, pero ha
terminado por imponerse el principio ya
senialado de que la calificacién de] deli-
to corresponde a la autoridad que conce-
de el asilo.

Tan importante como los principios
va senalados es el de que toda persona
que se acoge al derecho de asilo debe
abstenerse de actividades politicas de
cualquier género, tanto con relacién al
pais de que procede como con respecto
al pafs que le ha acordado €] asilo. Y
ello es natural porque el otorgamiento
del asilo, al ser aceptado, significa que
la persona a quien beneficia renuncia a
toda actividad politica mientras dure el
asilo. Muchos gobiernos exigen de los
asilados una promesa formal y escrita al
respecto, El pafs de origen del asilado
tiene perfecto derecho a exigir del go-
bierno que otorgd el asilo el respeto de
este principio por parte de los asilados.

Atendidas las circunstancias especiales
en que [unciona el derecho de asilo di-
plomético, el jefe de la misién diploma-
tica debe actuar con extrema prudencia.
Desde luego, el asilo se otorga a un per-
seguido cuya vida o seguridad personal
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ce encuentra en grave peligro. No proce-
de el asilo a personas que buscan refugio
en una Embajada por la nerviosidad que
puede provocar en ellas una alteracién
del orden publico. Ademas, el asilo debe
cesar si desaparecen las causas que lo
provocaron.

El agente diplomético debe pasar, lo
antes posible, a las autoridades locales
la lista de las personas a las cuales ha
otorgado asilo, pidiendo al propio tiem-
po, en esta comunicacién, que debe ser
dirigida a] Ministro de Relaciones Exte-
riores, el otorgamiento de los salvocon-
ductos que permitan a los asilados aban-
dcnar el pais sin peligro de sus vidas.

El representante extranjero no puede
mantener indefinidamente a los refugia-
dos en el local de su misién, porque ello
la convertiria en una especie de casa de
huéspedes muy poco deseables para el
sobierno local con el cual el agente di-
ploméatico tiene el deber de mantener
cordiales relaciones, porque éste ha si-
do el principal objeto de su designacidn.

Conviene aclarar que en dltimo térmi-
no no es e] agente dinlomAitico el que
acuerda el asilo, sino el gobierno al cual
pertenece, pues el agente ha debide, en
fu oportunidad, solicitar la autorizacién
correspondiente.

El ejercicic del derecho de asilo se
presta, pues, a serias controversias y de.
pende de la sagacidad, buen criterio y
prudencia del agente el evitarlas y hacer
que la proteccién que acuerda a personas
oue adgquieren la calidad de enemigos neo
perturbe las buenas relaciones entre su
gobierno y aquel ante el cual se encuen-
tra acreditado,

La calidad de asilado es distinta de la
de huésped. La primera esti regida por
preceptos juridicos, ¥ la regunda por
normas de hospitalidad, de vinculaciones
sociales o de amistad.

Chile ha sido siempre partidario del
derecho de asilo.

Durante la guerra civil espanola otor-
74 asilo a dos mil ochocientas personas
y en un momento dado se llegé hasta
una ruptura de relaciones por las discre-
pancias surgidas entre ambos gobiernos
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una vez terminada la guerra civil, inci-
dente que felizmente fue de corta dura-
cidn gracias a las amistosas gestiones del
gobierno del Brasil,

Los paises latinoamericanos han elabo-
rado wvarios convenios sobre asilo. Asi,
tenemos el Tratado de Montevideo, de
1889, sobre Derecho Penal Internacio-
nal, cuve Titulo Il aborda e] derecho de
asilo. En La Habana se suscribid, en 1928,
enire otras Cnnvenciunes, una cspecial s0.
bre asilo que tuvo amplia aplicacién. pe-
ro que no ha sido ratificada por Chile.
En 1933, se suscribié en Montevideo una
Convencién sobre asilo que completa-
ba la anterior. Esta, si, fue ratificada
por Chile. Una nueva Convencién de
Montevideo, de 1939, sobre asilo v re-
fugio politicos, fue suscrita por Chile ¥
muy pocos paises. Finalmente, en la Dé-
cima Conferencia Interamericana de Ca-
racas de 1954, se concluyeron des Con-
venciones, una sobre asilo diplomético
¥ otra sobre asilo territorial que codifi-
caron los principios y practicas observa-
dos por los pafses latinoamericanos. Es-
tas dos dltimas Convenciones son las que
practicamente, rigen el derecho de asilo
en América latina, La de asilo diploma-
tico es particularmente interesante, pues
aborda temas tan importantes como los
luzares en que se puede otorgar asilo:
el derecho de todo Estado a acordar o
denegar el asilo; la no concesién de asilo
a los inculpados o procesados por deli-
tos comunes; la procedencia del asilo
Unicamente en casos urgentes y por el
tiempo indispensable, ete.

La amplia aplicacién que ha tenido
el derecho de asilo en las actuales cir-
cunstancias de nuestra vida nacional por
misiones diplométicas de paises no ame-
ricranos, estaria demostrando que esta
institucién juridica se esti abriendo pa-
so en naciones que hasta ahora lo nega-
ron, porque no podemos pensar que se
esté utilizando este dereche de profun-
do significado humanitario, como un ins-
trumento politico. Pensando, pues, que
ge trata del primer caso, cabe felicitarse
ante la perspectiva de que esta institu-
cién juridica latinoamericana pase a for-
mar parte de las normas universales del
Derecho Internacional.
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