ORGANIZACION DE LOS

ESTADOS

AMERICANOS

Visién General de la OEA

La Organizacidén de los Estados
Americanos es el organismo interguber-
namental regional méas antiguo del mun-
do. Su doble objetivo es el mantenimien-
to de la paz y la seguridad en el hemis-
ferio occidental ¥ la promocién del des-
arrollo econdémico, social y cultural de
los puehlos de América.

Los Estados que la integran son: Ar-
gentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Co-
lombia, Costa Rica, Cuba (*), Chile,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de
América, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Peni, Repiblica Dominicana,
;rrinidnd y Tobago, Uruguay y Venezue-
a.

Barbados, Jamaica y Trinidad y Toba-
go, tres Estados de la Comunidad Brita-
nica de Naciones, se incorporaron a la

OEA con posterioridad a 1967,

La Organizacidén realiza sus fines me-
diante los siguientes organismos principa-
les:

—La Asamblea General

(*) Bi Lbiem Cula ex un Estado Micmbro, su
actual Gobicrno fue exeluido de participar en
el sistema internmerieano por deeisién de la Qe-
tava Reunién de Comnsulta de Ministros de Re-
Jariones Exteriores, eclebrada en enero de 1962,

—La Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores

—Los tres Consejos: El Consejo Perma-
nente, ¢l Consejo Interamericano Eco-
némico y Social (CIES) y el Consejo
Interamericano para la Educacién, la

Ciencia y la Cultura (CIECC).
—El Comité Juridico Interamericano

~—La Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos

—La Secretaria General
—las Conferencias Especializadas
—Los Organismos Especializados,

La Secretaria General tiene su sede en
Washington, D.C., en el hermoso “Edi-
ficio Unién Panamericana", conocido con
el nombre de “Casa de las Américas”,
La Organizacién tiene oficinas en cada
uno de sus Estados Miembros, en Euro-
pa y la sede de la Asociacién Latinoame-
ricana de Libre Comercio (ALALC), en
Montevideo, Uruguay.

Los programas de la Organizacién se
financian mediante un presupuesto regu-
lar, al que todos los Estades Miembros
deben contribuir de acuerdo con una es-
cala de cuotas previamente establecida,
y mediante fondos multilaterales especia-
les, que se forman con aportaciones vo-
luntarias de los Estados Miembros.
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El espafiol, el francés, el inglés y el
portugués son los cuatro idiomas oficia-
les de la Organizacién.

Con respecto a las Naciones Unidas,
la OEA es un organismo regional para el
mantenimiento de la paz v la seguridad.
Si bien las dos organizaciones achian in-
dependientemente, han concluido acuer-
dos que aseguran su cooperacion en cams-
pos de interés comin., Por ejemplo, la
Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), organismo especializado de la
OEA, es, al mismo tiempo, la rama re-
gional de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), y el Consejo Interame-
ricano para la Educacién, la Ciencia v la
Cultura (CIECC) colabora frecuentemen-
te con la UNESCO en proyectos de inte-
rés para ambos. Un constante intercam-
bio de publicaciones y de informacién
filuye entre la OEA y las Naciones Uni-

as.

La OEA y sus Srganos cooperan con
las organizaciones intergubernamentales,
semioficiales ¥ no gubernamentales que
persiguen propdsitos similares. Dentro de
estas categorias estan el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, organismo financie-
ro multilateral del sistema interamerica-
no, que colabora estrechamente con la
OEA en trabajos de investigacion, pro-
gramas de cooperacién técnica e inter-
cambio de informacidn: la Fundacién
Panamericana de Desarrolle, entidad sin
fines de lucro, asociada a la OEA en el
proposito comiin de estimular la ayuda
propia en América Latina, por conducto
del sector privado; y muchas otras im-
portantes organizaciones voluntarias en
el hemisferio.

Al servicio de los pueblos y Gobiernos
de Ameérica

Acorde con el espiritu de la Alianza
para el Progreso, programa multinacio-
nal creade por el Consejo Interamerica-
no Econdmice v Social (CIES) en Punta
del Este en 1961, la OEA promueve la
cooperacién para el desarrollo integral,
es decir, busca que el progreso del he-
misferio, en los campos econdmico, so-
cial, educativo y tecnolégico, se produz-
ca en forma equilibrada y coordinada
entre los Estados Miembros.

La OEA lleva adelante esta misién en

dos niveles: el de la politica y el de la
accion,
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En el nivel politico sirve como un fore
para la negociacidon de convenios de ac-
cién nacional o colectiva para el desarro-
llo. Por ejemplo, en 1970 el CIES esta-
blecié la Comisién Especial de Consulta
v Negociacién (CECON), que se ocupa
de la cooperaciéon interamericana en los
campos del comercio, el transporte y el
turismo. La Comisién ¥ sus grupos de
trabajo son vehiculos de consulta entre
América Latina y los Estados Unidos,
con miras a facilitar el acceso de bienes
primarios, manufacturades y semimanu-
facturados, procedentes de paises latino-
americanos en via de desarrollo a merca-
dos norteamericanos. Por medio de su
Grupo Ad Hoc de Comercio, una de las
actividades de la CECON ha sido iden-
tificar las restricciones arancelarias y no
arancelarias que limitan o impiden tal ac-
ceso y presentar recomendaciones para su
eliminacién progresiva., Forman parte de
la Comisién Especial representantes de

todos los Estados Miembros de la OEA,

a nivel ministerial.

En el campo de accidén, la asistencia
técnica se concentra actualmente en la
planificacién nacional, apoyada en los
esfuerzos regionales e interamericanos.

Esta reorientacién del enfoque recono-
ce que en las dos Gltimas décadas —de-
bido en gran parte a la labor preparato-
ria realizada por programas anteriores
de asistencia técnica de la OEA— los
paises estain mejor capacitados ahora pa-
ra identificar sus propias necesidades v
prioridades. Cada gobierno presenta un
programa nacional de cooperacion técni-
ca que corresponde a sus necesidades de
desarrollo. La determinacién de estas
necesidades incumbe a los gobiernos ¥

no a la OEA.

Los programas nacionales de coopera-
cidén técnica enumeran provectos especi-
ficos, adaptindolos en la medida de lo
posible a los programas de servicio que
la Secretaria General puede proporcio-
nar. Los proyectos se clasifican por orden
de prioridad, juntamente con una pro-
yeccidn de las necesidades previstas pa-
ra el afio sizuiente. A continuacidén la Se-
cretaria General estudia los programas
nacionales desde el punto de vista del
financiamiento, la estructura de Jos servi-
cios, la disponibilidad de recursos de la
Secretaria General y otros criterios sobre

su viahilidad,
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Si como resultado de este analisis son
Necesarios a]gunos ajustes, éstos son con-
venidos entre el Estado Miembro y la Se-
cretaria General, Los estudios por paises
que realiza el Comité Interamericano de
la Alianza para el Progreso (CIAP), que
miden y evalGan el progreso econdémico
y social de cada Estado Miembro de la
OEA y que sirven también para determi-
nar el monto de la ayuda externa reque-
rida para respaldar los esfuerzos nacio-
nales, son de vital importancia en este
proceso.

El sesenta y cinco por ciento del pre-
supuesto de la Organizacién de los Es-
tados Americanos se destina a la presta-
cién de servicios directos e indirectos a
los Estados Miembros. Se proporcionan
dos tipos principales de asistencia téecni-
ca: servicios de asesoramiento y de capa-
citacidn.

Los servicios de asesoramiento consis-
ten en misiones técnicas de tres meses a
un afio de duracién que los gobiernos in-
teresados pueden solicitar para abordar
un problema especifico relacionado con
el desarrollo. S5e reclutan expertos para
estas misiones, preferiblemente de los
Estados Miembros, si bien muchos go-
biernos no miembros cooperan con este
programa. En un periodo de doce meses,
la OEA envidé a los paises 184 misiones.

La OEA también hace una importante
aportacién a la capacitacién para el des-
arrolle. En la actualidad la Secretaria
General promueve y administra progra-
mas de capacitacidon a los cuales asisten
cada afio 53.000 técnicos y profesionales
latinoamericanos. Se espera gue esta ci-
fra aumente al doble debido a la amplia-
cién de actividades que se contempla en
los sectores de la educacién, la ciencia, la
tecnologia y la cultura. Adn ahora la
OEA otorga mas de una tercera parte
del total de becas puestas a la disposicién
de América Latina por entidades inter-
nacionales piablicas y privadas. Hay ca-
torce centros regionales interamericanos
que ofrecen capacitacién de posgrade en
ocho paises latinoamericanos. Otros va-
rios paises con problemas similares par-
ticipan en esta labor de capacitacién. Los
cursos son intensivos, de una duracién de
dos a tres meses, v estan destinados a es.
tudiantes con un alto grado de prepara-
cién,
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En el sector econdémico, la OEA dispo-
ne de varios programas para que los pai-
ses fortalezcan su infraestructura finan-
ciera ¥ sus politicas de intercambio co-
mercial, Estos programas obedecen a las
peticiones de cooperacién de parte de
los Estados respecto a tributacién, poli-
tica fiscal, administracién publica, finan-
ciamiento externo ¥ comercio internacio-
nal.

Un programa de turismo ayuda a los
paises a planear, promover y financiar
las actividades turisticas v, al mismo
tiempo, se ocupa del mejoramiento y pro-
greso de la Carretera Panamericana.

Los programas de la OEA promueven
el desarrollo regional, la integracién eco-
némica y la expansién y modernizacion
de los transportes, las telecomunicacio-
nes y los servicios portuarios.

El programa de desarrollo regional
ayuda a los gobiernos a planificar el des-
arrollo cooperando con ellos en el inven-
tario de los recursos naturales de sus res-
pectivos Estados. Un programa paralelo
estudia y analiza la forma en que los
transportes ¥ las comunicaciones afectan
al desarrollo ¥ al intercambio comercial.
La seccién de cartografia es un importan-
te elemento gue coadyuva a estas activi-
dades.

Un programa estadistico estd orienta-
do hacia el desarrollo de las estadisticas
nacionales v la difusién de la informa-
cién estadistica. Entre sus actividades
importantes se cuentan la capacitacién de
personal estadistico ¥y la prestaciéon de
servicios de apoyo a las instituciones es-
tadisticas nacionales. (Véase el capitulo
sobre “Las Entidades v las Comisiones
Especiales™).

El Fondo Interamericanc de Asisten-
cia para Situaciones de Emergencia
(FONDEM) esta dedicado especifica-
mente a aliviar el sufrimiento humano
en casos de desastres naturales y otras
calamidades. Desde su creacidn en 1969,
mas de tres millones de délares han sido
encauzados hacia operaciones de socorro
en mas de doce Estados Miembros.

" El Centro Interamericano de Promo-
cion de Exportaciones (CIPE), creado
por el CIES en 1968, es de particular im-
portancia si se tiene en consideracién la
necesidad de América Latina de incre-
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mentar ¥ diversificar sus exportaciones.
El CIPE, que tiene su sede en Bogota,
Colombia, y filiales en Brasil, Estados
Unidos y Europa, proporciona a los Es-
tados Miembros informacién sobre opor-
tunidades de intercambio comercial en el
exterior, analisis de los mercados exter-
nos para los productos nacionales, asis-
tencia técnica a los exportadores para
mejorar la calidad de los productos y
muchos otros servicios.

Los aspectos sociales del desarrollo
constituyen una preocupacién vital para
la OEA. Por medio de cursos de capaci-
tacidn, misiones de asesoramiento, pro-
yectos experimentales y de demostraciéon
y especialistas destacados en la América
Latina, la Organizacién coopera directa-
mente con los paises en la formulacién
de politicas y en la formacién de institu-
ciones y programas que lleguen hasta
aguellos segmentos de la poblacién que
carecen de capacidad o de oportunidad
para hacer un aporte al desarrollo nacio-
nal o reclamar para si, tanto por equidad
como por necesidad, su participacién en
los beneficios del progreso.

Pﬂt‘ CDnsidEraI que Ia manera més di_-'
recta de combatir la miseria y asignar pa-
peles productives a la poblacién de un
pais es la de proporcionar trabajo, la
OEA atribuye especial importancia a la
solucién de los problemas del desempleo
vy del subempleo en los Estados Miem-
bros ¥ ayuda a promover su investiga-
cién v programacidn, asi como a la iden-
tificacién de proyectos adecuados que
generen nuevos empleos,

La OEA celebra seminarios y propor-
ciona servicios de asesoramiento a los
ministerios del Trabajo, principalmente
para fines de planeamiento de los recur-
sos humanos ¥ de las oportunidades de
empleo, servicios de migracién, coordi-
nacién de la ensefanza profesional y sis-
temas de salario minimo. Se presta asis-
tencia en la creacién de departamentos
de investigacién sindical y bancos obre-
ros v, con el objeto de asegurar la exis-
tencia de reservas de personal iddéneo,
las universidades latinoamericanas reci-
ben ayuda para establecer programas de
estudios econdmicos-sindicales o mejo-
rar los existentes.

En el campo de la seguridad social, los
paises miembros de la OEA reciben ayu-
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da para la reforma administrativa de la
seguridad social y para la formulacién
de politicas que haran llegar los benefi-
cios a un creciente nimero de personas,
en respuesta a las necesidades nacionales
v en coordinacidén con otras actividades
de naturaleza socioeconémica.

Las actividades que se realizan en el
sector del desarrollo urbano tienen tres
objetivos principales: 1) Asistir a los Es-
tados Miembros en la elaboracién, den-
tro de los planes de desarrollo nacional,
de politicas ¥ estrategias nacionales para
el crecimiento urbano; 2) Ayudar a las
autoridades municipales a organizar y
coordinar la planificacién, infraestructu-
ra y servicios piblicos locales y 3) Alen-
tar una colaboracién mas estrecha entre
las instituciones publicas y privadas en el
mejoramiento de la tecnologia de pro-
duccién de viviendas. Distintos equipos
formados por especialistas en el ramo
cumplen misiones consultivas directas y
desarrollan actividades de capacitacién

Se ofrece capacitacién complementaria
a través del Programa Interamericano de
Planeamiento Urbano y Regional, en Li-
ma, v del Centro Interamericano de Vi-
vienda v Planeamiento, con szede en Bo-
goté.

El estimule a la integracién social y
econdémica de la poblacién rural en la
vida nacional se ha centrado en el forta-
lecimiento de las instituciones ptblicas v
privadas y en la preparacién de dirigen-
tes ¥ administradores.

Consultores destacados en el campo
prestan servicios de asesoramiento y ca-
pacitacion a los programas nacionales de
desarrollo comunitario en materia de pla-
nificacidn, programacién v desarrollo de
proyectos. La asistencia se extiende tam-
bién a las cooperativas rurales y a las en-
tidades oficiales que las promueven, de
manera que se conviertan en vehiculos
eficaces para mejorar la produccién, ela-
boracién y comercializacién de los pro-
ductos agricolas, y para elevar los nive-
les de ingreso y de vida de la poblacién
rural. Con la colaboracién del Banco In-
teramericano de Desarrollo y del Gobier-
no de Israel, la OEA complementa la
labor mencionada con proyectos locales
para lograr el desarrollo integral. Estos
proyectos son realizados por equipos in-
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terdisciplinarios, una de cuyas principales
funciones es capacitar a sus correspon-
dientes colegas nacionales,

Se estudian las repercusiones demogra-
ficas en el desarrollo socioecondmico, en
la planificacién del desarrollo y en pro-
gramas sociales tradicionales.

Por intermedioc del Programa Inter-
americano de Desarrollo Social Integra-
do, con sede en Buenos Aires, se ofrece
capacitacion de posgrado dirigida a re-
forzar la capacidad de los gobiernos de
ejecutar politicas y planes sectoriales e
inter-sectoriales,

El mejoramiento de los servicios y fa-
cilidades educativos ¥ la erradicacién del
analfabetismo son preocupacién constan-
te de las naciones americanas y de la Or-
ganizacién, En vista de la creciente nece-
sidad de personal capacitado para dirigir
el desarrollo nacional, se ha hecho hinca-
pié en la importancia de una planifica-
cién de conjunto para establecer normas
pedagdgicas uniformes para todo el he-
misferio ¥ mejorar los sistemas escolares
v su administracidn.

En su quinta reunién, celebrada en Ma-
racay, Venezuela, en 1968, el Conseijo
Interamericano Cultural (ahora Consejo
Interamericano para la Educacién, la
Ciencia v la Cultura) cred el Programa
Regional de Desarrollo Educative, de
conformidad con los principios de des-
arrollo educativo enunciados por la Reu-
nién de Jefes de Estado Americanos de
1967. Este programa comprende proyec-
tos multinacionales y medidas de apoyo.

Los proyectos multinacionales procu-
ran desarrollar los recursos educativos
institucionales mediante la asistencia tée-
nica en la investigacién, la experimenta-
cién vy la innovacién, asi como por me-
dio de la capacitacién especializada de
personal y la organizacién de reuniones
técnicas. Estan funcionando proyectos de
educacién de adultos, de televisién edu-
cativa y otros medios audiovisuales, de
preparacién de textos y materiales de en-
sefianza, de educacion vocacional y técni-
ca v de armonizacion de los programas
de estudios con las metas de integracidn
latinoamericana,

Las acciones de refuerzo se realizan
mediante la concesion de subsidios que
se otorgan a las instituciones cuyo pro-
pasito es fortalecer la infraestructura edu-
cativa de los paises latinocamericanos,
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Se cred también en Maracay el Progra-
ma Regional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico, cuyos objetivos son los si-
guientes: promover ¢| adelanto de la cien-
cia v la tecnologia a fin de acelerar el
desarrollo econdmico ¥ la integracion de
América Latina y proporcionar oportu-
nidades para realizar investigaciones de
alto nivel en las ciencias puras y aplica-

das.

El programa proporciona capacitacién
bésica y avanzada para personal cienti-
fico y tecnolégico, y promueve la trans-
ferencia a los paises latinoamericanos y
la adaptacién en ellos, de conocimientos
v tecnologias originarias de otras regio-
nes. Esta estructurado en torno a proyec-
tos multinacionales, acciones de refuerzo
y estudios basicos.

Se adelantan proyectos multinacionales
en ciencias bésicas: matematicas, fisica v
quimica; ciencias aplicadas: ingenieria,
energia nuclear y ciencias agricolas. y es-
tudios tecnolégicos sobre estandardiza-
cién, metalurgia, ciencias de la adminis-
tracién v cambio tecnolégico, tecnologia
de alimentos y campos conexos.

Las acciones de refuerzo tienen por oh-
jeto fortalecer la infraestructura cientifi-
ca y tecnolégica de los paises latinoame-
ricanos, en tanto que los estudios de ba-
se versan sobre el planeamiento cientifi-
co v tecnoldgico.

LLos programas de desarrollo regional
en ciencia y educacién comprenden a
méas de 200 ecentros multinacionales de
capacitacién e investigacion en toda la
América Latina.

El intercambio cultural interamericano,
que ha venido creciendo en forma cons-
tante, es tradicionalmente uno de los me-
dios méas efectivos para lograr la amistad
y el entendimiento entre los pueblos de
América.

El amplio programa cultural de la OEA
abarca multiples y diversos campos: la
misica, las artes visuales, la filosofia, las
letras v el desarrollo de bibliotecas.

Ademéas de mantener una serie regu-
lar de conciertos, la OEA auspicia festi-
vales interamericanos de miisica que se
caracterizan por la presentacién de estre-
nos de obras de destacados compositores
de América. En la sede de la Secretaria
General existe una colecciéon permanente
de arte latinoamericano: pinturas, dibu-
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jos y esculturas de todos los ambitos de
la regién. El piblico de los Estados Uni-
dos tiene la oportunidad de conocer a
sobresalientes artistas jovenes de Amé-
rica Latina por medic de exposiciones
que se realizan individualmente en las

galerias de arte de la OEA.

La asistencia prestada a los paises pa-
ra la preservacion de sus monumentos,
edificios histdricos y tesoros nacionales
de arte adquiere importancia en forma
progresiva. En el Ecuador y en la Rept-
blica Dominicana, la OEA ha llevado a
cabo proyectos pilotos para restaurar va-
liosas antigliedades.

ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LOS
ORGANOS PRINCIPALES DE LA OEA

La Asamblea General

Los gobiernos pueden tratar en el se-
no de la Asamblea General, érgano su-
premo de la Organizacién de los Estados
Americanos, cualquier asunto de interés
comun, ya sea de caracter politico, eco-
némico, social, cultural o juridico. La
Asamblea General se encarga de decidir
la accién y politica generales de la Or-
ganizacidn v de coordinar la labor de los
deméas organos.

La Asamblea General aprueba el pro-
grama v presupuesto de la Organizacidn;
ﬂja las bases para determinar las cuotas
de los Estados Miembros; aprueba el in-
greso de nuevos miembros; establece me-
didas para coordinar las actividades de
los érganos, organismos ¥ entidades de la
OEA y determina las normas generales
que rigen el funcionamiento de la Secre-
taria General.

La Asamblea General celebra un pe-
riodo ordinario de sesiones en el segundo
tritnestre de cada afio, en cualguiera de
los Estados Miembros o en la sede de la
Secretaria General. En circunstancias es-
peciales, ¥ con la aprobacién de las dos
terceras partes de los Estados, el Conse-
jo Permanente puede convocar un perio-
do extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General. Todos los Estades Miem-
bros tienen derecho a estar representados
en la Asamblea General por delegaciones
y cada Estado tiene un voto, El veto es
inexistente,
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La Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores

El procedimiento de la consulta ha si-
do uno de los métodos a que ha recurri-
do con mayor frecuencia la OEA, asi co-
mo uno de los medios de mayor eficacia
que ha tenido a su alcance para mante-
ner la paz en Ameérica.

Con la aprobacién en 1947 del Trata-
do Interamericano de Asistencia Recipro-
ca ("Tratado de Rio") ¥ mas tarde, en
1948, con el Tratade Americanc de So-
luciones Pacificas y la Carta de la OEA,
se forjaron instrumentos duraderos para
hacer frente a las amenazas contra la paz,
¥ para resolver controversias y resistir los
ataques armados en el hemisferio.

Una Reunién de Consulta puede con-
vocarse de dos maneras: de acuerdo con
la Carta de la OEA o de conformidad
con el Tratado de Rio. Cualquier Estado
Miembro puede solicitar una Reunién de
Consulta, ya sea "para considerar proble-
mas de caracter urgente v de interés co-
muin para los Estados Americanos”™ (Car-
ta de la OEA) o para que sirva de Or-
gano de Consulta en casos de ataque ar-
mado u otras amenazas contra la paz y
la seguridad internacionales (Tratado de
Rio). En ambos casos, la peticién ha de
ser dirigida al Consejo Permanente, que
por mayoria absoluta de votos resuelve
si debe convocarse la reunién., En el caso
de una situacidén o disputa entre Estados
americanos, las partes directamente inte-
resadas quedan excluidas de toda vota-
cion.

Si se produce un ataque armado den-
tro del territorio de un Estado america-
no, o dentro de la zona de seguridad de-
finida en el Tratado de Rio, se celebra
sin demora una Reunidn de Consulta: no
se requiere peticion de ningin pais. El
presidente convoca inmediatamente una
reunién del Consejo Permanente, que ac-
tha provisionalmente como Organo de
Consulta, facultado para adoptar medi-
das y decisiones hasta que puedan reunir-
se los Ministros de Relaciones Exteriores.
(Véase el capitulo "Evolucidn del Siste-
ma [nteramericano’’}.

En varios casos de aplicacién del Tra-
tado de Rio, la Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores no se
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realizé en la practica, ya que la pronta y
eficaz intervencién del Consejo, actuan-
do provisionalmente como Organo de
Consulta, lo hizo innecesario. Este fue,
por ejemplo, el caso de la erisis causada
en octubre de 1962 por el emplazamien-
to en Cuba de proyectiles teledirigidos
con capacidad nuclear.

Cuando el Organo de Consulta estudia
medidas de defensa contra la agresidn,
se puede convocar al Comité Consultivoe
de Defensa, compuesto por las autorida-
des militares més altas de los Estados
americanos, en las mismas condiciones en
que se convoca el primero,

Los Consejos

Los tres Consejos —el Consejo Per-
manente, el Consejo Interamericano Eco-
némico y Social y el Consejo Interameri-
cano para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura— responden de sus actos direc-
tamente ante la Asamblea General. Cada
uno de los Estados Miembros de la OEA
tiene el derecho de estar representado
en los tres Cansajns, ¥ todos ellos tienen
igual voz y voto. No existe el veto.

El Consejo Permanente

El Consejo Permanente conoce de
cualquier asunto que le sea encomenda-
do por la Asamblea General o la Reu-
nién de Consulta de Ministros de Rela-
ciones Exteriores. LLa Asamblea General
le confia muchos asuntos importantes de
interés general para la Organizacién. Ac-
tha también de Comisién Preparatoria de
la Asamblea General, y prepara el tema-
rio provisional de cada reunién. En ejer-
cicio de estas facultades examina el pro-
yecto de programa-presupuesto de la
Organizacién, el funcionamiento de los
programas, las actividades administrati-
vas v de planificacién ¥ evaluacién y pre-
para un proyecto de resolucién sobre las
cuotas de los Estados Miembros.

Una de las funciones mas importantes
del Consejo Permanente consiste en ac-
tuar provisionalmente como Organo de
Consulta cuando la urgencia de la situa-
ciébn lo requiere. LLa Carta hace hincapié
en que el Consejo Permanente ''velara
por el mantenimiento de las relaciones de
amistad entre los Estados Miembros v...
les ayudard de una manera efectiva en la

REVISTA DI

MARINA (SEPTIEMBRE COTURKE
solucién pacifica de sus controversias...".
Para ayudar al Consejo a ejercer tales fa-
cultades se dispuso en la Carta modifica-
da en 1970 la creacidn de un organo sub-
sidiario: la Comision Interamericana de
Soluciones Pacificas.

El Consejo también vela por la obser-
vancia de las normas que regulan el fun-
cionamiento de la Secretaria General y
formula recomendaciones a la Asamblea
General sobre el funcionamiento de la
Organizacion v la coordinacion de sus
Organos.

Para facilitar su labor, el Consejo tie-
ne cinco comisiones permanentes: la Co-
mision General; de Programa-Presupues.-
to: de Reuniones y Organismos; de Asun-
tos Juridicos y Politicos ¥ de Reglamento
v Procedimiento. El Consejo puede crear
las comisiones permanentes o especiales
que reauiera.

La Presidencia del Consejo Permanen-
te la ejercen sucesivamente por tres me-
ses los representantes, por el orden alfa-
bético de los nombres de sus paises en
espanol; la Vicepresidencia, en la misma
forma, siguiendo el orden alfabético in-
verso.

El Consejo Interamericano Econdmico

y Social (CIES)

Ademas de continuar desempenando
la funcién para el qgue fue creado en
1948, el Consejo Interamericano Econo-
mico ¥ Social coordina los programas eco-
nomicos ¥ sociales de la OEA, v en vir-
tud de las enmiendas introducidas en la
Carta en 1970, se le confirieron mayores
facultades para lograr el obhjetive funda-
mental de promover entre las naciones
americanas la cooperacidn, el apoyo mu-
tuo y los esfuerzos nacionales indispen-
sables para su desarrollo econdmico vy
social.

Son de vital importancia para este pro-
ceso las reuniones ordinarias anuales del
CIES al nivel ministerial, que tienen por
objeto estudiar y evaluar el progreso eco-
némico y social de los Estados durante
el ano anterior. El Consejo formula des-
pués las recomendaciones que a su juicio
aumenten la efectividad tanto de los es-
fuerzos nacionales como de la coopera-
cién interamericana e internpacional.

El Comité Interamericano de la Alian-

za para el Progreso (CIAP) es la Comi-



sién Ejecutiva Permanente del CIES. La
componen un presidente, once miembros
titulares ¥ once suplentes, los cuales, aun-
que los designa un pais o grupe de pai-
ces, representan a todos los Estados
Miembros. En representacién multinacio-
nal de la Alianza, el CIAP promueve y
coordina la ejecucidn de las politicas de-
finidas por el CIES en sus reuniones anua-
les. Los estudios periédicos y sistemati-
cos del progreso de cada pais permiten
al CIAP estimar los recursos y la ayuda
externa que han de necesitarse.

El Secretario Ejecutivo para Asuntos
Econémicos v Sociales de la Secretaria
General es también Secretario del CIES
y del CIAP.

El Consejo Interamericano para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura
(CIECC)

El objetive general del Consejo Inter-
americano para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura (CIECC) es promover la
amistad y la mutua comprensién entre los
pueblos de América por medio de la co-
operacidn ¥ el intercambio en los aspec-
tos educativo, cientifico y cultural. El
CIECC celebra reuniones ordinarias anua-
les al nivel ministerial.

Entre las miltiples funciones del Con-
sejo se cuentan las siguientes: estimular
v planear las actividades culturales de la
Organizacion; respaldar los empenos in-
dividuales y colectivos de los Estados
Miembros por mejorar y extender la edu-
cacidn a todos los niveles, destacando en
particular el desarrollo de la comunidad;
alentar la adopciéon de programas educa-
cionales especiales para incorporar a to-
dos los sectores de la poblacién en su
cultura nacional; facilitar la conclusién
de convenios multinacionales sobre la
coordinacién progresiva de todos los pla-
nes de estudio y sobre la validez y equi-
valencia de los titulos ¥ grados, estimu-
lar y asistir a la educacién e investigacién
cientificas y tecnolégicas relacionadas con
planes de desarrollo; promover el inter-
cambio educativo, cientifico v cultural
con miras a gue las relaciones internacio-
nalzs se mantengan siempre en un plano
de armonia, v esforzarse por obtener
cooperacion y asistencia técnica para pro-
teger, preservar e incrementar el patrimo-
nio cultural de América.
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Para facilitar sus labores el Consejo
tiene una Comisién Ejecutiva Permanen-
te y comités especiales de educacion, cien-
cia y tecnologia, y cultura. El Secretario
Ejecutivo para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura de la Secretaria General es
también Secretario del CIECC y de su

Comision Ejecutiva Permanente,
El Comité Juridico Interamericano

El Comité Juridico Interamericano ac-
tiia de cuerpo consultivo de la OEA en
asuntos juridicos y promueve el desarro-
llo ¥ codificacion del derecho internacio-
nal. Estudia los problemas juridicos rela-
cionados con la integracién econdmica de
los paises en desarrollo del hemisferio ¥
la posibilidad de uniformar sus legislacio-
nes en cuanto parezca conveniente,

El Comité tiene su sede en Rio de Ja-
neiro, pero en casos especiales puede reu-
nirse en otro lugar. Esta integrado por
once juristas que representan a todos los
Estados Miembros ¥ que elige la Asam-
blea General para periodos de cuatro
anos por medio de un procedimiento que
permite la renovacién parcial ¥ la repre-
sentacidn geografica equitativa.

El Comité Juridico Interamericano lle-
va a cabo los estudios v trabajos prepa-
ratorios que le encomiendan la Asamblea
General, la Reunién de Consulta de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores o los
Consejos de la Organizacion. Ademas,
puede realizar a iniciativa propia otros
estudios v trabajos preparatorios v suge-
rir la celebracidon de conferencias juridi-
cas especializadas.

La Comision Interamericana
de Derechos Humanos
(CIDH)

La Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos se encarga de promover
el respeto v la proteccidn a los derechos
humanos. A tales efectos sirve de érgano
consultivo de la Organizacion,

Con el propésite de crear conciencia
de los derechos humanos entre los pue-
blos de América, la Comisién prepara
estudios, informes y trabajos de investi-
gacidon para distribuirlos a instituciones
oficiales, centros docentes, asociaciones
civicas, sindicatos, etc., y organiza char-
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las, seminarios e intercambios de infor-
macidn, a fin de promover el estudio de
los derechos humanos en los circulos aca-
démicos y profesionales.

La Comisién vela también por el res-
peto a los derechos humanos e investiga
las denuncias que recibe de personas o
instituciones sobre violaciones de tales de-
rechos en los paises americanos. Sugiere
a los gobiernos de los Estados Miembros
que incorporen progresivamente en su
legislacién disposiciones en favor de los
derechos humanos y que tomen las pro-
videncias pertinentes para garantizar su
fiel ejercicio, particularmente los que se
enumeran en la Declaracién Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre,
adoptada en la Novena Conferencia In-
ternacional Americana (Bogota, 1948) y
figuran en la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos (Pacto de San
José de Costa Rica), firmada en la Con-
ferencia Especializada Interamericana so-

bre Derechos Humanos, que se celebrd
en 1969 en San José.

Integran la Comisién siete miembros
elegidos por cuatro afios a titulo personal
de entre las ternas que presenta cada go-
bierno; los miembros representan a todos
los Estados de la OEA. La Comisidn tiene
su sede en Washington, D.C., puede no
obstante, reunirse y desempefar funcio-
nes relativas a su mandato en el territo-
rio de cualquier Estado americano cuyo
gnbiernn otorgue a tales efectos su con-
sentimiento.

La Secretaria General

La Secretaria General, antes llamada
Unién Panamericana, es el organo cen-
tral y permanente de la Organizacién. En
tal calidad tiene una posicién de suma
importancia en el sistema interamericano,
ya que sirve a toda la Organizacion y a
gobiernos de sus Estados Miembros.

El Secretario General dirige la Secre-
taria General, tiene su representacién le-
gal v responde del desempefio adecuade
de sus funciones ante la Asamblea Gene-
ral. Participa con voz pero sin voto en
todas las reuniones de la Organizacion.

El Secretario General Adjunto es el
Secretario del Consejo Permanente, Tie-
ne el caracter de funcionario consultivo
del Secretario General y actia como de-
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legado suyo en todo lo que le encomien-
da. Durante la ausencia temporal o im-
pedimento del Secretario General, desem-
pefa las funciones de éste.

Tanto el Secretarioc General como el
Secretario General Adjunto son elegidos
por la Asamblea General por un perio-
do de cinco anos. No pueden ser reelegi-
dos més de una vez ni sucedidos por per-
sonas de la misma nacionalidad.

El personal de la Secretaria General
estd formade por funcionarios internacio-
nales de carrera, seleccionados, tomando
en consideracién su eficiencia, competen-
cia v probidad y la necesidad de contar
con una representacion geografica tan
amplia como sea posible.

Las Conferencias Especializadas

Las Conferencias Especializadas se reu-
nen para tratar asuntos técnicos especiales
o considerar determinados aspectos de la
cooperaciéon interamericana. Permiten a
los téenicos de los paises aunar los cono-
cimientos adquiridos por el estudio y la
experiencia, en un esfuerzo por estimular
el desarrollo econdmico, social ¥ cultural
de América Latina,

Tales conferencias han abarcado una
gran variedad de temas: agricultura, tra-
bajo, derechos de autor, economia, edu-
cacién, carreteras, puertos, salud piblica
y saneamiento, recursos naturales, esta-
distica, turismo, proteccidn a la infancia,
asuntos indigenistas y derechos humanos.

Los Organismos Especializados

Los Organismos Especializados inter-
americanos son organismos interguberna-
mentales creados por convenios multila-
terales e investidos de funciones especi-
ficas relacionadas con asuntos técnicos
de interés comiin para los Estados Ame-
ricanos. Mantienen acuerdos de trabajo
con los Consejos de la OEA y poseen
autonomia técnica para adoptar politicas
y ejecutar programas de trabajo, dentro
de las limitaciones impuestas por sus re-
glamentos y por la Carta de la Organi-
zacion. Hay seis de estas organizaciones.
A fin de coordinar sus actividades cola-
boran estrechamente con las agencias na-
cionales e internacionales de propésitos
similares.
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Organizacion Panamericana
de la Salud (OPS)

Sede: Washington, D.C,

Propésito: Promover y coordinar los es-
fuerzos de los paises del hemisferio occi-
dental para combatir las enfermedades,
prolongar la vida y mejorar la salud fi-
sica y mental del pueblo.

La Organizacién Panamericana de la
Selud (OPS5), cuya secretaria es la Ofi-
cina Sanitaria Panamericana, fue funda-
da en 1902, Es en su género la entidad
internacional méas antigua del mundo. En
su caricter de institucién oficial de la sa-
lud para el hemisferio occidental, la OPS
mantiene estrechas relaciones de trabajo
con los servicios nacionales de salud pa-
blica de todos los Estados Miembros y
actlia de organismo regional de la Orga-

nizacién Mundial de la Salud (OMS).

Programas: Los programas tradicionales
de la OPS abarcan cuatro aspectos prin-
cipales:

—Planificacién y coordinacién de pro-
gramas mixtos para la erradicacién o
control de las enfermedades contagio-
sas y para mejorar las condiciones sa-
nitarias ambientales.

—Colaboracién para planear programas
nacionales méas eficaces de salud pu-
blica: reforzar los servicios esenciales
de salud, y ampliar los servicios loca-
les basicos.

—Ampliacién de los medios educativos
y de adiestramiento para trabajadores
de salud piblica, a fin de contar con
suficientes técnicos capacitados para
afrontar los principales problemas de
salud de los paises.

—Prestacién de servicios de asesoramien-
to a los Estados Miembros para trazar
los planes nacionales de salud y pro-
mover la investigacion cientifica.

Gracias a los programas de la OPS, los
Estados Miembros han lograde alcanzar
s6lidos avances en muchas éreas de sa-
neamiento y salud publica, incluso la



REVISTA

490

erradicacién de la malaria ¥ aumento de
la expectativa de wvida.

Instituto Interamericano del Nino (IIN)
Sede: Meontevideo, Uruguay.

Propésito: Promover el estudio y solu-
cion de los problemas que afectan al ni-
no y a la familia.

Programas: Desde su fundacion en 1927,
el Instituto Interamericanc del Nifo ha
puesto en ejecucién una gran variedad
de programas para la proteccién del ni-
fio, el adolescente, la juventud y la fa-
milia en general. El Instituto patrocina
conferencias y seminarios nacionales e
interamericanos sobre delincuencia juve-
nil, retardados mentales, educacién ¥
proteccién del nific y responsabilidad de
los padres, dicta cursos especiales para
jueces de tribunales de menores; impul-
ga la adopcién de leyes en pro del bien-
estar y estabilidad de la familia, ¥ traba-
ja por el fortalecimiento de las institucio-
nes nacionales para la proteccién de la
madre v del nifo,

Comisién Interamericana de Mujeres
(CIM)

Sede: Washington, D.C.

Propésito: Trabajar por la extensién de
los derechos civiles, politicos, econdémi-
cos, sociales ¥ culturales de la mujer en
América.

Sexta Conferencia Internacional America-
na, celebrada en La Habana en 1928,
solo la mujer estadounidense tenfa dere-
cho al sufragio. Actualmente, gracias a la
labor de la Comisién y de los que han
apoyado su causa, la mujer goza de ple-
nos derechos politicos y de la mayoria de
los derechos civiles en todos los Estados
Miembros.

En afos recientes la Comisidn se ha
dedicado principalmente a alentar a la
mujer a ejercer los derechos que ha ob-
tenide, a asumir sus responsabilidades ci-
vicas y a desempefar un papel mis ac-
tivo en el desarrollo de su pais.

Los comités nacionales de cooperacidn,
presididos por la delegada titular de ca-
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da pais, colaboran con la CIM en la rea-
lizacién de sus programas de trabajo.

Ademaéas de las asambleas que celebra
y de la colaboracién que presta directa-
mente a los gobiernos, la Comisién patro-
cina seminarios ¥ reuniones para analizar
y resolver los problemas de la mujer.
También organiza cursos de capacitacidn
destinados a mejorar la educacién social
y civica ¥ la condicién general de la mu-
jer.

La CIM colabora estrechamente con la
Comisién de la Condicién Juridica ¥ So-
cial de la Mujer de las Naciones Unidas
y coordina constantemente su trabajo
con el de las organizaciones no guberna-
mentales femeninas de todo el hemisferio.

Instituto Panamericane de Geografia

e Historia (IPGH)

Sede: Ciudad de México, D.F.

Propésito: Fomentar, cordinar y difundir
los estudios geograficos, histéricos, carto-
graficos, geofisicos ¥y de otras ciencias
afines,

Programas: Desde su fundacién en 1928,
el Instituto Panamericano de Geografia e
Historia ha formulado normas de exacti-
tud para los trabajos geodésicos v carto-
graficos, de gravimetria ¥ medicion del
campo magnético ¥ de fotointerpretacién.

El IPGH colaboré en la formacién del
Servicio Geodésico Interamericano, pro-
yvecto cartografico cooperativo que pres-
ta asistencia para la defensa del hemisfe-
rio y la planificacion del desarrolle eco-
némico.

En colaboracién con la AID (Agency
for International Development) ¥ sus
predecesores, el IPGH ha producido pe-
liculas educativas sobre topografia y car-
tografia, asi como sobre fotointerpreta-
cién, que es la técnica empleada en el
descubrimiento y desarrollo de recursos
naturales.

En un proyecto experimental patroci-
nado por el Instituto y realizado en la
Cuenca del Pichincha, cerca de Quito, se
combinaron esfuerzos en el analisis de
todos los aspectos fisicos, econdmicos,
sociales e histéricos de la regién, con mi-
ras a mejorar su desarrollo,
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Instituto Indigenista Interamericano
(1Ii)

Sede: Ciudad de México, D.F.

Propésito: Ocuparse de los problemas
que afectan a la poblacién indigena de
América, En vista de que los indigenas
constituyen una parte significativa de la
poblacién total, se establecié un orga-
nismo en 1940 con el fin de promover el
bienestar de este sector de recursos hu-
manos de varios paises del hemisferio.

Programas; El Instituto Indigenista Inter-
americano pone e€n ejecucién programas
destinados a iniciar, dirigir y coordinar
investigaciones que permitan comprender
mejor a los grupos indigenas del hemis-
ferio y que ayuden a resolver sus proble-
mas econbémicos y sociales, asi como a
mejorar su salud y educacién. Ademas
proporciona asistencia técnica para llevar
a cabo programas de desarrollo de la co-
munidad indigena y capacita al personal
en materia de ciencias sociales aplicadas,
en especial en lo que respecta a ese des-
arrollo.

El Institute compila informes sobre la
condicién actual del indio en América y
sugiere los medios para elevar su nivel
de vida e incorporarlo a la vida social ¥
econdmica de sus paises respectivos.

Instituto Interamericano de Ciencias
Agricolas (IICA)

Sede: San José, Costa Rica.

Propésito: El Instituto Interamericano de
Ciencias Agricolas fue creado en 1942
para ayudar a los Estados americanos a
promover el desarrollo rural, como me-
dio de adelantar el bienestar y progreso
de la poblacién y para ayudar a los pai-
ses a fortalecer sus sistemas instituciona-
les de desarrollo agricola y lograr asi su
constante capacidad para resolver sus
prob'emas. El Instituto apoya los esfuer-
zos de los Estados americanos de aumen-
tar Ja produccién y la productividad agri-
colas, las oportunidades de empleo en las
zonas rurales y la participacién de la po-
blacién rural en las actividades de des-
arrollo.

Programas: El| 1ICA colabora principal-
mente con las instituciones oficiales en el
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planeamiento y desarrollo de organismos
agricolas. Sus programas estin destina-
dos a la capacitacién de técnicos y admi-
nistradores piblicos en el campo de la
agricultura y al perfeccionamiento de los
sisternas institucionales del sector rural
por los medios siguientes:

—Coordinacién de programas cooperati-
vos multilaterales.

—Celebracién de reuniones y seminarios
técnicos para educadores en el campo
de la agricultura.

—Mejoramiento de los métodos de ense-
nanza.

—Expansién de servicios de biblioteca y
documentacidn.

—Promocién del intercambio de infor-
mes sobre investigaciones y servicios.

Las Entidades y las
Comisiones Especiales

Ademés de los Organismos Especiali-
zados, hay agencias ¥ comisiones especia-
les que son independientes dentro de la
Organizacién o disfrutan de autonomia
técnica o administrativa. Estas entidades
colaboran con los tres Consejos de la
OEA, la Sscretaria General y otros drga-
nos, a fin de lograr ciertos fines en cam-
pos que interesan a todos los Estados
americanos,

Junta Interamericana de Defensa

Sede: Washington, D.C.

Propésito: La cordinacién de medidas de
defensa colectiva ¥ el establecimiento de
las més ampias bases de cooperacién mi-
litar.

Programas: La Junta Interamericana de
Defensa, a veces llamada “Estade Mayor
Interamericano’’, co'abora estrechamente
con los gobiernos de los Estados Miem-
bros, con el objeto de mantener actuali-
zados los planes de defensa colectiva del
hemisferio occidental. El Colegio Inter-
americano de Defensa, institucién que
ofrece adiestramiento superior a personal
militar escogido, funciona como érgano
de la Junta.
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Instituto Interamericano de
Estadistica (IASI)

Sede: Washington, D.C.

Propésito: Estimular el perfeccionamien-
to de la metodologia en !a recopilacién,
tabulacién, anilisis y publicacién de esta-
disticas oficiales y extraoficiales; promo-
ver medidas destinadas a mejorar la com-
parabilidad y disponibi'idad de las esta-
disticas econémicas y sociales en todo el
hemisferio; proporcionar un medio de
colaboracién profesional entre estadisti-
cos, ¥ cooperar con las organizaciones
nacionales e internacionales con el obje-
to de adelantar la estadistica y su admi-
nistracién,

Progremas: El Instituto realiza sus propo-
sitos por intermedio de su Programa de
Mejoramiento de Sistemas Estadisticos
Naciona es. Presta su apoyo a los orga-
nismos nacionales a cargo de los censos
de poblacién. Sirviéndose de las instala-
ciones y facilidades del Centro Interame-
ricano de Ensefianza de Estadistica (CIE-
NES), con sede en Santiago de Chile, ca-
pacita personal en la elaboracién electré-
nica de datos y sirve de centro regional
para 'a sistematizacién de datos censales
y otras investigaciones estadisticas rea'i-
zadas por los Estados Miembros. El CIE-
NES organiza cursos de formacién gene-
ral en estadistica y seminarios avanzados
sobre estadistica especializada y cuando
lo solicita algiin gobierno, ofrece cursos
de estadistica para los ciudadanos del
pais respectivo.

Los programas de trabajo del Institu-
to los I'eva a cabo su secretaria, el De-
partamento de Estadistica de la Szcreta-
ria General de la OEA, cuyo director es
también Secretario General del Instituto.
El Departamento divulga los resultados
de las investigaciones, estudios y otros
documentos y hace circu'ar varias pub'i-
caciones que contienen datos estadisticos
actualizados. Los demés servicios de se-
cretaria comprenden la preparacién de
normas de metodologia para uso de las
agencias nacionales de estadisticas y va-
rias clases de asistencia técnica en los
paises,
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Comision Especial de Consulta
Sokbre Seguridad

Sede: Washington, D.C.

Propésito: La Comisién Especial de Con-
sulta sobre Seguridad fue creada en 1962
para que recomendara medidas de segu-
ridad contra la accién subversiva del co-
munismo internacional.

Programa: Asesora a los gobiernos de los
Estados Miembros y al Consejo Perma-
nente de la Organizacidén, cuando se le
=olicita.

Comisién Interamericana de
Energia Nuclear (CIEN)

Sede: Washington, D.C.

Propésito: Servir de Centro de consulta
a los Estados Miembros y facilitar la co-
operacién entre e'los en asuntos relacio-
nados a la aplicacién de la energia nu-
clear con fines pacificos.

Programas: La CIEN patrocina reuniones
técnicas ¥ cursos sobre el uso de la radia-
cién y sus efectos en la esfera de la qui-
mica, la biclogia y la agricultura, Median-
te donaciones y becas, apoya a los gru-
pos naciona'es y regionales de estudio e
investigacién y promueve la colaboracién
con las organizaciones intsrnacionales y
hemisféricas que trabajan en el campo
de la energia nuclear.

EVOLUCION DEL
SISTEMA INTERAMERICANO

La Conferencia Interamericana

La firma del Tratado de Unién, Liga y
Confederacién Perpetua en el histérico
Congreso de Panama, convocado por
Bolivar en 1826, constituyé un paso sin
precedente hacia la unidad de América.
Aunque sélo un pais ratificé el tratado,
la idea de formar una unién de repiblicas
americanas quedd cimentada y fue des-
arrollindose hasta convertirse en un siste-
ma de cooperacién internacional sin pa-
ralelo en la historia.

LLa Primera Confsrencia Internacional

Americana, que se reunié en Washington
en 1889-90, fundé la Unién Internacio-
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nal de las Repiblicas Americanas, y esta-
blecié en la ciudad una oficina central,
la Oficina Comercial de las Repiiblicas
Americanas, con el fin de promover el
comercio interamericano y el intercambio
de informacién comercial. Aungue para
esa época no tenia funciones politicas ni
diplomaticas expresas, la Unién recomen-
dé la adopcién de un plan de arbitraje
que sirvié de modelo para los mecanis-
mos de paz que mas tarde se perfeccio-
naron para la solucién de las controver-
sias interamericanas.

Transcurrié méas de una década hasta
la convocacién de la Segunda Conferen-
cia Internacional Americana (México,
D.F., 1901), en la cual se ampliaron las
bases juridicas del sistema interamerica-
no con el Protocolo de Adhesién a las
Convenciones de La Haya (1899). BSe
extzndio el alcance de la cooperacién in-
teramericana con tratados y convencio-
nes sobre derecho internacional vy arbi-
traje. Se iniciéd una campana interconti-
nental para proteger la salud y promover
el bienestar de los pueblos americanos.
Para coordinar tan amplia labor se esta-
blecié la Oficina Sanitaria Panamericana.

La Tercera Conferencia Internacional
Americana se celebrd en Rio de Janeiro
en 1906, En ella se extendieron las fun-
ciones de la Oficina Comercial a los asun-
tos educativos, lo que llevéd mas tarde a
la crezciéon de un departamento de asun-
tos cultura'es, a la formacién del Conse-
jo Interamericano Cultural que, segiin la
Carta reformada en 1970, se convirtid
en el Consejo Interamericano para la
Educacién, la Ciencia ¥ la Cultura.

En la Cuarta Conferencia Internacio-
nal Americana, reunida en Buenos Aires
en 1910, se adoptd una serie de conven-
ciones sobre patentes de invencién, mar-
cas de fabrica, reclamaciones pecuniarias
y propiedad literaria y artistica. El nom-
bre de la organizacién interamericana se
cambié por el de Unién de las Repiiblicas
Americanas; el de la Oficina Comercial
por e|l de Unién Panamericana.

Durante la Quinta Conferencia Interna-
cional Americana (Santiago de Chile,
1923) se formalizaron ciertos métodos
para el arreglo pacifico de las controver-
sias mediante el Tratado para evitar o
prevenir conflictos entre los Estados
Americanos, conocido también por Pacto
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Gondra, por haber sido su principal au-
tor el estadista paraguayo Manuel Gon-
dra. Este tratado tiene especial importan-
cia por ser el primer paso hacia la crea-
cion de un procedimiento para conservar
la paz. Los signatarios se comprometie-
ron & someter a una comision investiga-.
dora todas las cuestiones que no pudie-
ran resolver por la via diplomaética ni lle-
varse a arbitraje en virtud de los trata-
dos vigentes, y a no iniciar movilizacio-
nes ni acto alguno hostil hasta los seis
meses después de producido el informe
de la comisidn investigadora.

En la misma Conferencia se aprobé
una resolucién en que se convocaba a
una conferencia de carreteras. Esta con-
ferencia die origen al Sistema Paname-
riceno de Carreteras, que habria de ser
una de las obras mas notables de inge-
nieria de la época contemporanea,

En la Sexta Conferencia Internacional
Americana, celebrada en La Habana en
IQEE. 58 adﬂptﬂ.rﬂn EDnVenCionES Bﬂbre
asilo politico, neutralidad maritima, de-
beres v derechos de los Estados en caso
de luchas civiles, derecho internacional
privado (Cddigo Bustamante), extradi-
cidn, ete.; se designd a la Unién Paname-
ricana depositaria de los instrumentos de
ratificacion de los tratados y convencio-
nes suscritos en las conferencias interame-
ricanas, v se cred la Comisién Interame-
ricana de Mujeres y el Instituto Paname-
ricano de Geografia e Historia.

La Conferencia Internacional Ameri-
cana de Conciliacién y Arbitraje (confe-
rencia especial reunida en Washington,
del 10 de diciembre de 1928 al 5 de
enero de 1929) perfecciond el procedi-
miento para el arreglo pacifico de con-
troversias mediante la firma de la Con-
vencion General de Conciliacién Inter-
americana y del Tratado General de Ar-
bitraje Interamericano.

Durante la Séptima Conferencia Inter-
nacional Americana (Montevideo, 1933)
se aprobé por unanimidad la Convencién
sobre Derechos y Deberes de los Estados,
en la cual se establecid, ademas de la
igualdad juridica de los Estados, el prin-
cipio de no intervencidn, segiin el cual
“pingtin Estado tiene derecho de interve-
nir en los asuntos interncs ni en los ex-
ternos de otro”’, precepto que ha preva-
lecido desde entonces en el sistema inter-
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americano. |ambién se firmaron conven-
ciones sobre extradicién, asilo politico y
nacionalidad de la mujer.

En 1936 se celebré en Buenos Aires
una conferencia especial, la Conferencia
Interamericana de Consolidacién de la
Paz, que fortalecié los procedimientos vi-
gentes para salvaguardar la paz del he-
misferio, adoptando convenciones e in-
corporando por primera vez el procedi-
miento de consu'ta para la solucién paci-
fica de las controversias y para cualquier
caso en que una guerra fuera del conti-
nente amenazara la paz de las repiblicas
americanas.

En la Octava Conferencia Internacio-
nal Amesricana (Lima, 1938) no se subs.
cribieron convenciones ni tratados, pero
las naciones americanas reafirmaron la
solidaridad del hemisferio ante la pers-
pectiva de la segunda guerra mundial. En
la Declaracién de Lima se acordé man-
tener esa solidaridad frente a toda inter-
vencién o agresidn extranjera. La confe-
rencia estableciéd un nueveo mecanismo,
la Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores, que podria convocarse con
toda rapidez para facilitar la consulta en
caso de agresion o amenaza a la paz. Pu-
so los cimientos de la cooperacidon inter-
americana e internacional de indo'e eco-
némica, social, cultural ¥ juridica y de-
signd, a este respecto, a la Unién Pan-
americana como 6rgano central,

La Conferencia Interamericana sobre
Problemas de la Guerra y de la Paz (con-
ferencia especial) se celebré en la capi-
tal de México en 1945, Ahi se tomaron
medidas concretas para reorganizar, con-
solidar y reforzar el sistzma interameri-
cano. En el Acta de Chapultepec se am-
plié el sistema de consulta y se afirmé
entre otras cosas ~que la seguridad y so-
lidaridad del continente se afectan lo
mismo cuando se produce un acto de
agresion contra cualquiera de las nacio-
nes americanas por parte de un Estado
no americano, como cuando el acto de
agresién proviene de un Estado america-
no contra otro u otros Estados america-
nos ¥y que esa agresion contra uno o mas
de el'os se considerard agresién contra
todos.

En esa misma reunién se cred el Con-
sejo Interamericano Econdmico y Social
¥ se aprobaron varias medidas econdmi-
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cas para alfrontar el periodo de readap-
tacion de la posguerra,

La Conferencia Interamericana para el
Mantenimiento de la Paz v la Seguridad
del Continente (conferencia especial)
fue celebrada en Rio de Janeiro en 1947.
Alli se pusieron permanentemente en vi-
gencia las disposiciones del Acta de Cha-
pultepec por medio del Tratado Inter-
americano de  Asistencia Reciproca
(“Tratado de Rio"), la primera conven-
cidon completa sobre seguridad celectiva
suscrita por todos los Estados america-
nos. En este tratado se reafirmaron “los
principios de la solidaridad y la coope-
racién interamericanas’’ enunciados en el
Acta de Chapultepec y se declararon los
propositos de “‘proveer ayuda reciproca
efectiva para hacer frente a los ataquss
armados contra cualquier Estado ameri-
cano y¥. .. conjurar las amenazas de agre-
sién contra cualquiera de ellos”. El tra-
tado define las obligaciones principales
de las partes signatarias en el caso de ata-
ques armados contra un Estado america-
no y de actos de agresién que no sean
ataques armados. Se fijé una zona de se-
guridad dentro de 'a cual estaria vigente
el tratado ¥ se creé el Organo de Con-
sulta, Las decisiones de éste que requie-
ran la adopeidn de las medidas dispues-
tas en el tratado serin obligatorias para
las partes, excepto aquéllas que exijan el
empleo de la fuerza armada.

El Tratado de Rio es la base del sis-
temma de defensa del hemisferio occiden-
tal ¥ constituye una de las medidas mas
decisivas del largo proceso de las rela-
ciones interamericanas.

En la Novena Conferencia Internacio-
nal Americana, que tuvo lugar en Bogo-
ta, en 1948, quedéd consolidada la estrue-
tura juridica del sistema interamericano
en la Carta de la OEA, su instrumento
fundamental. La antigua Unién de Re-
publicas Americanas pasé a ser la Orga-
nizacion de los Estados Americanos, pe-
ro su Secretaria General conservd el nom-
bre de Unién Panamericana hasta 1970.

En la Novena Conferencia se aprobd
también el Tratado Americano de Solu-
ciones Pacificas o "Pacto de Bogotd''; la
Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre, precursora de la
Declaracién Universal de los Dereches
Humanos; el Convenio Econdmico de
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Bogota y convenciones sobre la conce-
sién de derechos civiles y politicos a la
mujer.

En la Décima Conferencia Interameri-
cana, que se reunid en Caracas en 1954,
se dio nueva orientacidén a la politica y
programas de la OEA formulados para
los cinco afios siguientes y se recalcéd el
desarrollo econdmico, social y cultural.
Se firmaron varias convenciones para la
promocién de las relaciones culturales in-
teramericanas y sobre asilo diplomatico
y territorial.

Después de la Décima se celebraron
conferencias interamericanas extraordi-
narias.

En la Primera Conferencia Interame-
ricana Extraordinaria, reunida en Was-
hington, D.C., en 1964, se aprobd el
Acta de Washington, que establecié el
procedimiento para la admisién de nue-
vos miembros a la Organizacién.

En la Segunda Conferencia Interame-
ricana Extraordinaria, celebrada en Rio
de Janeiro en 1965, se acordd que era
necesario enmendar la Carta de la OEA
y cambiar su estructura para que respon-
diese méas a las necesidades de los pue-
blos de América y tuviese mayor capa-
cidad de afrontar los prnblemas actuales,
Las enmiendas propuestas se aprobaron
en la Tercera Conferencia Interamerica-
na Extraordinaria, celebrada en Buenos
Aires en 1967, y una vez ratificadas por
las dos terceras partes reglamentarias, la
Carta enmendada entré en vigencia el
27 de febrero de 1970, Segiin la Carta
refarmada, el érgano supremeo de la Or-
ganizacién es la Asamblea General en
lugar de la Conferencia Interamericana a
la que reemplazé.

La Asamblea General celebré tres pe-
riodos extraordinarios de sesiones en

1970-1971.

Aunque las sesiones extraordinarias se
convocaron principalmente para resolver
los aspectos practicos de las nuevas es-
tructuras y mecanismos de la Carta re-
formada, en la primera sesién extraordi-
naria de julio de 1970 se aprobé una re-
solucién preparada por el Comité Juridi-
co Interamericano en la cual se condena-
ban los “actos de terrorismo y en espe-
cial el secuestro de personas y la extorsién
canexa con ese de.ito’’. En agosto de
1970 se convocd la segunda sesidn ex-
traordinaria para llenar la vacante ocu-
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rrida en el Comité Juridico Interameri-
cano.

En la tercera sesién extraordinaria que
ce reunié del 25 de enero al 2 de febre-
ro de 1971, se amplid 'a resolucién de la
primera extraordinaria en una "'Conven-
cién para Prevenir y Sancionar los Actos
de Terrorismo Configurados en Delitos
contra las Personas v la Extorsion Co-
nexa cuando éstos tezngan Trascendencia
Internacional’’. Esa convencién fue firma-
da por la mayoria de los Estados Miem-
bros.

El Primer Periodo Ordinario de Sesio-
nes ds la Asamblea General tuvo lugar
en Costa Rica del 10 al 23 de abril de
1971. Durante éste se adoptaron varias
resoluciones en las que se perfeccionaba
la coordinacién interna de los programas
de la OEA: se aprobé la convocacién de
cinco conferencias especializadas; se es-
tudiaron detenidamente los problemas
comerciales de los Estados menos des-
arrollades de la Organizacién ¥ se adop-
té una resolucién que instaba a las na-
ciones desarrolladas a hacer especiales
esfuerzos para aumentar sus importacio-
nes procedentes de los paises en desarro-
lle ¥ particularmente a gue evitaran la
imposicion de medidas proteccionistas.

La Reunién de Consulta de Ministros
de Relaciones Exteriores

Mucho antes de ser establecida oficial-
mente por la Carta y por el Tratado de
Rio, se habian venido celebrando reunio-
nes de consulta en ocasiones en que se
consideraron amenazadas la paz v la se-
guridad interamericanas. Las tres prime-
ras de estas "reuniones de consulta' tu-
vieron lugar durante el periodo de la Saz-
gunda Guerra Mundial ¥ se convocaron
para formular los planes de defensa del
hemisferio occidental. La primera se ce-
lebrd en la capital de Panaméa al estallar
la Segunda Guerra Mundial en 1939; la
segunda en La Habana, después de la
rendicion de Francia en 1940, y la ter-
cera en Rio de Janeiro a principios de
1942, a raiz del ataque de los japoneses
contra Pear] Harbor. Todas las reuniones
subsiguientes han sido llevadas a cabo
por el Organo de Consulta, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Tratado de
Rio, o comeo Reunién de Consulta de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores, de

acuerdo con la Carta de la OEA,
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La Cuarta Reunién de Consu'ta se ce-
lebré en Washington, D.C., en 1951 des-
pués de la invasién de la Corea del Sur
por las fuerzas armadas de Corea del
Norte. Los ministros de Relaciones Exte-
riores se reunieron para tomar medidas
ante la amenaza a la paz del hemisferio
creada por la politica expansionista del
comunismo internacional. En esa ocasién
se adoptaron rapidamente ciertas precau-
ciones para asegurar la defensa militar
del hemisferio y repeler cualquier posible
agresién. Al mismo tiempo se reforzaron
las medidas internas de seguridad en las
repiiblicas americanas y se proporciona-
ron medios de facilitar la cooperaciéon
econ6mica en casos de urgencia.

La Quinta Reunién de Consulta tuvo
lugar en Santiago de Chile en 1959, Los
dos puntos centrales tratados fueron la
tensién internacional causzada por la si-
tuacién del drea del Caribe y la cuestion
del ejercicio eficaz de la democracia re-
presentativa y el respeto de los derzchos
humanos. Se adoptaron varias resolucio-
nes en las cuales se censuraban las vio-
laciones del principio de no intervencién
en sus diversas formas, especialmente en
la organizacién de expediciones militares
en un pais para derrocar el gobierno de
otro. Se creé también la Comisién Inter-
americana de Derechos Humanos.

La Sexta Reunién de Consulta, en San
José de Costa Rica, en 1960, fue la pri-
mera de categoria ministerial del Orga-
no de Consulta, de conformidad con lo
dispuesto en el Tratado de Rio, y fue so-
licitada por el Gobierno de Venezue'a.
Después de considerar las pruebas apor-
tadas por la Comisién Investigadora de
la OEA, se resolvié “‘condenar enérgica-
mente Ja perticipacién del Gobierno de
la Repiblica Dominicana en los actos de
agresién e intervencién contra el Estado
de Venezue'a, que culminaron en el aten-
tado contra la vida del Presidente de di-
cho pais”, y se acordé romper las rela-
ciones diplomaticas de todos los Estados
Miembros con la Reptiblica Dominicana,
e interrumpir parcialmente las relaciones
econdémicas de todos los Estados Miem-
bros con ese pais. El Consejo de la OEA
adopté restricciones adicionales al co-
mezrcio en enero de 1961,

El 4 de enero de 1962 el Consejo de

la OEA, con base en la facultad que le
fue delegada por la Sexta Reunién de
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Consulta, resolvié dejar sin efecto dichas
medidas por considerar que el Gobierno
de la Repiiblica Dominicana habia cesa-
do de constituir un peligro para la paz y
la seguridad del continente.

La Séptima Reunién de Consulta, ce-
lebrada también en San José en 1960, fue
convocada de conformidad con los pre-
ceptos de la Carta de la OEA para estu-
diar la menera de fortalecer la coopera-
ci6n interamericana en vista de posibles
amenazas de intervencion extracontinen-
tal o intercontinental. En la Declaracién
de San José se condend enérgicamente
toda clase de intervencién ocue pudiera
poner en peligro la solidaridad america-
na y se resolvié que todas las controver-
sias entre los Estados Miembros debian
zanjarse por medio de los métodos esta-
blecidos de solucién pacifica.

L.a Octava Reunién de Consulta, cons-
tituida en 1962 en Punta del Este, Uru-
guay, de conformidad con el Tratado de
Rio, aprobé una resoluciéon que, en esen-
cia, declaraba qus la adhesién de cual-
quier miembro de la OEA al marxismo-
leninismo es incompatible con el sistema
interamericano; que el Gobierno de Cu-
ba, que se habia identificado oficialmen-
te como un gobierno marxista-lzninista,
era incompatible con los principios y los
propésitos del sistema interamericano, y
que esta incompatibilidad excluia a ese
Gobierno de su participacién en el siste-
ma. El comercio y el trifico de armas y
material de guerra con Cuba fueron sus-
pendidos.

La MNovena Reunién de Consulta se
convocd de acuerdo con las disposiciones
del Tratado de Rio, en Washington, D.C.
en 1964, a solicitud del Gobierno de Ve-
nezue'a, cuyas autoridades habian en-
contrado un gran depdsite clandestino
de armas de procedencia cubana. La No-
vena Reunién censuré al Gobierno de
Cuba por sus actos de agresién e inter-
vencién contra Venezuela y acordé apli-
car las siguientes medidas: que los go-
biernos de los Estados americanos no
mantuviesen relaciones diplométicas ni
consulares con el de Cuba; que los go-
biernos interrumpieran todo su intercam-
bio comercial, directo o indirecto con
Cuba, con excepcidn de los a'imentos,
medicinas ¥ equipo médico, enviados por
razones humanitarias, y que los gobiernos
de los Estados americanos interrumpiesen
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todo transporte maritimo entre sus paises
y Cuba, con excepcién del transporte por
razones de indole humanitaria.

La Décima Reunién de Consulta se
convocd para considerar "la seria situa-
cién creada por la Iucha armada en la
Repiblica Dominicana’. La reunion, ce-
lebrada de conformidad con lo dispues-
to en la Carta de 'la OEA, comenzé el 17
de mayo de 1963.

Antes de iniciarse la Reunién, el Con-
sejo de la Organizacién pidid el cese de
las hostilidades y el establecimiento de
una zona neutral internacional de refugio.

Al comenzar la citada Reunién, se au-
torizé inmediatamente al Secretario Ge-
neral de la OEA para que se trasladara a
la Repidblica Dominicana y ofreciera sus
buenos oficios en la solucidén del conflicto.
Se envid también a ese pais una Comi-
sion Especial, integrada por embajado-
res de cinco Estados Miembros, cuya mi-
sion era restablecer la paz y la normali-
dad. La Décima Reunién pidié con ur-
gencia a todos los Estados Miembros que
enviasen alimentos, medicinas ¥ perso-
nal médico para el programa de auxilios
de la OEA en la Repiiblica Dominicana.

El 6 de mayo de 1965 la Décima Reu-
nién tomé la medida sin precedente de
crear una Fuerza Interamericana de Paz
integrada por elementos del ejército, la
armada, fuerza aérea y la policia de va-
rios Estados Miembros que convinieron
en mandarlos. La misién de la Fuerza In-
teramericana de Paz era restaurar la tran-
quilidad en la Repiblica Dominicana, ve-
lar por la seguridad y los derechos huma-
nos de la poblacién civil y establecer un
ambiente de paz y conciliacién a fin de
celebrar elecciones y retirar las fuerzas
de la Organizacién. El S=zcretario Gene-
ral solicité también la presencia de re-
presentantes de la Comisién Interameri-
cana de Derechos Humanos para que in-
vestigasen violaciones de los derechos
humanos denunciados por ambas partes
y desempefiasen otras misiones de cardc-
ter humanitario.

Después de arduas y prolongadas ne-
gociaciones =e logré formar un Gobierne
Provisional, el 3 de septiembre de 1965,
La OEA colaboré en la preparacién de
las elecciones regu'ares necesarias para
restablecer el gobierno constitucional. A
solicitud del Presidente del Gobierno
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Provisional, la OEA mantuvo en el pais
durante todo el proceso electoral una Co-
mision de Asistencia Técnica para Asun-
tos E'ectorales. Asimismo, se invitd a un
grupo de distinguidas personalidades del
hemisferio para que observasen los comi-
cios, que tuvieron Jugar el 1% de junio de
1966. En su informe final, los observa-
dores hicieron constar que las elecciones
habian side libres e imparciales, en vir-
tud de lo cual la Décima Reunién de
Consu'ta de Ministros de Relaciones Ex-
teriores resolvié retirar la Fuerza Inter-
americana de Paz del territoric domini-
cano.

La Undécima Reunién d= Consulta fue
convocada de conformidad con la Carta
de la OEA para tratar la proyectada Reu-
nién de Jefes de Estado Americanos cu-
yo objeto era fortalecer la Alianza para
el Progreso v llegar a un acuerdo sobre
nuevos métodos técnicos de cooperacién
multi'ateral para acelerar la integracién
econdmica de la América Latina. En 1966
y 1967 se llevaron a cabo tres sesiones
de la Reunion de Consulta v la Reunidn
de los Jefes de Estade Americanos tuvo
lugar del 12 al 14 de abril de 1967, en
Punta del Este, Uruguay.

La Duodécima Rzunién de Consulta se
celebré en Washington, D.C., en 1967,
de conformidad con la Carta, para deci-
dir la actitud que debian adoptar los Es-
tados Miembros ante la politica seguida
por el Gobierno de Cuba, especialmente,
en lo tocante a su perszistente intervencion
en oz asuntos internos con violacidon de
la soberania de los Estados Miembros, al
propiciar y organizer actividades subver-
sivas v actos de lerrorismo en el territo-
rio de varios Estados, con el deliberado
propdsito de destruir el sistzma interame-
ricano, El punto culminante de la reunién
fue una resolucién en la cual se condena-
ba enérgicamente al Gobierno de Cuba
por sus reiterados actos de agresién e in-
tervencién contra Venezue'a, Bolivia y
otros Estados americanos y se solicitaba
de los Estados no miembros que coope-
rasenn en el embargo comercial,

La Décimotercera Reunién de Consul-
ta e convrcd como Organo de Consulta
en virtud de las dizsposiciones del Trata-
do de Rio, con el proposito de resolver
el conflicto armado entre Honduras v El

Salvador en ju'io de 1969.
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[La Reunion de Ministros de Relacio-
nes Exteriores se inaugurd oficialmente
el 30 de julio de 1969, Sin embargo, el
Consejo de la OEA, actuando provisio-
nalmente como Organo de Consulta, ha-
bia intervenide ya activamente ¥ toma-
do eficaces medidas para reducir las hos-
tilidades, comenzadas el 14 de julio. Una
de las primeras decisiones de la Reunién
de Consulta fue declararse en sesién por
un periodo indefinido para velar por el
estricto cumplimiento de las resoluciones
adoptadas y de cualesquiera otras que
fueren necesarias para restablecer y man-
tener la paz y la seguridad interamerica-
nas y lograr la solucién pacifica de la
disputa entre las dos naciones.

El Consejo, actuando provisionalmen-
te como Organo de Consulta, tras ince-
santes esfuerzos, habia logrado va el ce-
se del fuego y la Décimotercera Reunién
de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores aprobé, a su vez, las siguientes
resoluciones y recomendaciones: gue se
cumpliera inmediatamente el retiro de las
tropas de acuerdo con los términos sena-
lados por el Organo de Consulta; que se
nombrara una comisién especial de siete
embajadores que vigilara los términos y
la forma en que se realizara el retiro de
las tropas, basando su criterio en los in-
formes de los observadores militares de la
OEA: que la mencionada comisién velara
por el fiel y exacto cumplimiento de las
garantias prestadas por el Gobierno de
El Salvador y el de Honduras de respetar
la vida, la seguridad personal y las pro-
piedades de los nacionales de cada pais
residentes en el otro. Se solicitd del Secre-
tario General que se encargase de man-
tener, en el teatro de los hechos, obser-
vadores civiles y personal auxiliar pro-
cedente de la Secretaria General; se so-
licité de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos que colaborara con
la comisién de embajadores en aquellos
aspectos de su misién relacionados con
la seguridad y los derechos humanos de
la poblacién. Ademés, la Reunién reco-
mendé a ambos gobiernos que facilitaran
el regreso a sus hogares de las personas
desplazadas que asi lo desearan. Se instd
tanto al Gobierno de El Salvador como
al de Honduras a que restableciesen las
relaciones diplométicas y consulares lo
antes posible y que, de conformidad con
jos convenios firmados por ambas partes,
resolvieran sus disputas fronterizas. Con
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vistas al logro de una solucién permanen-
te de varios basicos ¥y antiguos desacuer-
dos existentes entre las dos naciones, la
Reunién de Consulta recomenddé que se
llevara a cabo un censo de los nacionales
de cada uno de los paises, residentes en
el otro, como trdmite importante para el
estudio ¥ la solucién adecuada de los
problemas migratorios. Se hizo un llama-
do a las organizaciones, organismos y en-
tidades internacionales, especialmente a
las del sistema interamericano, para que
cooperzsen con ambas partes en la solu-
cién de los problemas de poblacién y des-
arro'lo. En una importante resolucién,
relacionada con el desarrollo de toda la
regién, se instaba a los Estados pertene-
cientes al Mercado Comiin Centroameri-
cano a que hicieran toda clase de esfuer-
zos para mantener intacto el movimien-
to de integracién.

La Décimocuarta Reunién de Consu'ta
se convocd de conformidad con lo dis-
puesto en la Carta de la OEA, en enero
de 1971, v sesioné en Washington, D.C.
En esta reunién se considerd la disputa
entre Ecuador y los Estados Unidos refe-
rente a la pesca en aguas jurisdiccionales
y la extensién de éstas. Los ministros ins-
taron a las partes a evitar que se agrava-
ran sus diferencias y a utilizar las nego-
ciaciones en las cuales habian demostra-
do especial interés.

Las Reuniones de Jefes de Estado de
las Naciones de América

Los Jefes de Estado de las Naciones
del hemisferio han celebrado en dos oca-
siones reuniones de alto nivel ¥ de suma
importancia para las relaciones interame-
ricanas.

La primera fue la Reunién de los Pre-
sidentes de las Repiiblicas Americanas,
celebrada en la capital de Panama en
julio de 1956 para conmemorar el 130
aniversario del Congreso de Panama, con-
vocade por Simén Bolivar en 1826, v
para rendir romenaje al Padre del Pan-
americanismo. La presencia de diecinue-
ve de los veintiin Presidentes de los Esta-
dos americanos que integraban la OEA,
fue vivo testimonio de la unidad de las
repiiblicas americanas y evidente demos-
tracién de que el sueiio del Libertador se
habia realizado.
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Pero los Presidentes concurrieron no
s6lo para ese motivo histérico. Como lo
expresaron en la Declaracién de Pana-
ma, pensaban también en e! futuro de
América, en el logro de nuevas metas,
en mejorar las condiciones sociales y eco-
némicas para garantizar una existencia
digna y libre a todos los pueblos del he-
misferio. Parte inseparable de estos pro-
positos era también el de garantizar los
derechos individuales y el desarrol'o cul-
tural de Ameérica, bases de la unidad es-
piritual del Continente.

Esta reunién de Panama fue un punto
decisivo de la evolucién del sistema inter-
americano y de la actuacién de la OEA,
porque alli se sentaron las bases de nor-
mas y programas para combatir la des-
nutricién, la pobreza, la ignorancia, la en-
fermedad y la miseria humanas.

La Reunion de Jefes de Estado Ame-
ricanos, celebrada en Punta del Este en
abril de 1967, fue la segunda de presi-
dentes y primeros ministros de América,

En la Declaracién de los Presidentes,
emanada de esta reunién de alta catego-
ria, los Jefes de Estado proclamaron la
solidaridad de les naciones a las cuales
representaban y su decisién de “lograr
plenamente el orden social libre, justo y
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democritico que exigen los pueblos del
Continente'’,

Entre las resoluciones, declaraciones y
propuestas aprobadas por los Jefes de
Estado, figuraba la determinacién de
crear graduzlmente, a partir de 1970, un
mercado comun latinoamericano. Aunque
la empresa representa un esfuerzo gigan-
tesco, se estuvo de acuerdo en que una
comunidad de esa clase estrecharia mas
los lazos histéricos, fomentaria el des-
arrollo industrial, estimularia una mayor
eficiencia en la produccién, crearia nue-
vas oportunidades de empleo y permiti-
ria desempefiar a la region el papel que
le corresponde en los asuntos mundiales.

Con este propdsito se tomaron decisio-
nes para sentar, con proyectos multina-
cionales, las bases fisicas de la integra-
cion econdmica de la América Latina;
aunar los esfuerzos para aumentar consi-
derablemente los ingresos de exporta-
cién de la zona; modernizar las condicio-
nes de vida de la poblacién rural; incre-
mentar la productividad agricola en ge-
neral y la produccién de alimentos. Co-
mo parte de esos esfuerzos, los Jeles de
Estado se comprometieron a dedicar el
maximo de los recursos a promover la
educacién para el desarrollo ¥ a poner
la ciencia y la tecnologia al servicio del
pueblo.
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