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COOPERACION POLITICO-MILITAR

Propédsito de este trabajo

Marina y Diplomacia son dos pro-
fesiones ilustres y de gran tradicién, uni-
das por afinidades, analogias e intimos
contactos que tanto marinos como diplo-
maticos sienten instintivamente, pero sin
saber a ciencia cierta cémo dos activida-
des tan aparentemente diferentes estan
unidas entre sf. Pretendo llevar al nivel
de lo consciente esas afinidades y sena-
lar ademés una serie de posibilidades de
cooperacién politico-militar que pudie-
ran existir y que serian mutuamente ven-
tajosas para nuestras dos profesiones.

Diplomacia y Marina: factores analégicos

La disciplina militar de la diplomacia:

En primer lugar, lo que une a Marina
y Diplomacia es la disciplina militar. El
diplomético no es menos soldado que el
marino, Aunque sorprenda, es un hecho
que el diploméatico estd sometido a una
disciplina que no conoce ninglin otro
cuerpo civil.

Por su especial misién y por el medio
en que se desenvuelve, la diplomacia ha
menester de esta disciplina militar, que
exige una Jerarquia bien caracterizada,
con sus correspondientes rangos y gra-
dos de autoridad, cuidadosamente respe-
tados y salvaguardados mediante for-
malidades adecuadas y una obediencia
que lleva a sus miembros a lugares dis-
tantes con singular sacrificio de familia,
amigos y hasta hogar, para el cumpli-
miento de un deber, no siempre grato.

Veamos con méas detalles estos aspec-
tos: atendiendo a su especial misién, la
diplomacia tiene en comiin con los cuer-
pos armados la representacién total del
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Estado. Un Embajador representa per-
sonalmente al Jefe de su Estado y su mi-
sibn representa a todos sus elementos
politicos y administrativos. A su cargo
queda ]a defensa y promocién de todos
los intereses de cualquier clase de su na-
cién. Con todo su aparato de banderas,
honores y privilegios, la diplomacia des-
pliega asi sus filas en beneficio de la se-
guridad del Estado, tal y como lo pudie-
ran hacer los cuerpos armados, salvo que
con el empleo exclusivo de los medios
pacificos de la diplomacia. De esta ma-
nera, la embajada, rodeada de un ele-
mento extrafio, como el bugue en la mar
o como unidad expedicionaria, fuerza a
sus miembros a una intimidad muy su-
perior de la que normalmente tendrian
y esto, poniendo a veces a prueba cier-
tas virtudes humanas y sacando a relu-
cir defectos que de otra manera pasarian
inadvertidos, exige un grado de disci-
plina que no conoce ningin otro cuerpo
civil,

Por otro lado, la diplomacia es ante
todo un arte que sélo con la experiencia
se aprende. El joven tiene de esta mane-
ra respeto por el viejo, no tanto por una
autoridad impuesta por el reglamento,
como por reconocimiento de su superio-
ridad profesional y artistica. La discipli-
na diplomética estd basada, sobre todo,
en la modestia atenta del que esta apren-
diendo un arte.

El mundo extericr, medio diplomatico,
y el mar:

Pero es que los diplométicos no son
s6lo soldados, sino méas aln, auténticos
“marinos’”’ porque el medio en que se
mueven se asemeja mucho a la mar. FEl
diccionario de la Academia se ha dado
bien cuenta de esta similitud del medio
de la diplomacia y de la Marina cuando
bajo el vocablo “instrucciones” dice que
son “‘6rdenes que se dictan a los agentes
diplomaticos o a los jefes de fuerzas na-
vales'’. El mundo exterior, en donde ac-
tia el diplomatico, requiere, como el
mar, un cierto esfuerzo anfibio: no se
puede cambiar de nacionalidad como si
se tratara de un traje. Las caracteristicas
étnicas, la cultura nacional, el idioma
propio, todas las tradiciones y gajes men-
tales que llevan aparejados estos elemen-
tos, la educacién y los puntos de vista
geopoliticos, en fin, toda la serie de fac-
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tores complejisimos que determinan la
formacién de la personalidad estdn pro-
fundamente afectados por la nacionali-

dad,

Por ello, salir de ese medio ambiente
familiar y conocido de la nacién —au-
téntica piel sociolégica— para adentrar-
se por otro extrano y actuar en ellos, no
como un turista, que pasa sin dejar hue-
lla ni recibir marca, sino como un ver-
dadero agente que pretende mover ele-
mentos vivos de un pais diferente como
si del suyo se tratara, requiere un esfuer-
zo anfibio anélogo al que impone el mar:
es necesario preparar una nave, un ins-
trumento de navegacidén, con sus jarcias
y aparejos, saber usar la aguja de ma-
rear, conocer los elementos motores y
tener, sobre todo, muchisima experien-
cia, la fdnica que enseha cémo navegar
con éxito, cdmo dominar a esos elemen-
tos extrafios aunéndolos para sacar pro-
vecho de ellos.

Por eso encuentro yo que existe una
gran afinidad humana entre marinos y
diplomaticos; una afinidad que se deri-
va de la analogia que existe entre sus
medios profesionales. Y por eso también,
creo yo que lo que méas se parece a una
embajada es un buque. En cfecto, una
embajada es una unidad nacional desta-
cada fuera del territorio nacional; al igual
que los buques, goza de ficcién de extra-
territorialidad, suponiéndose que se tra-
ta de tierra patria; y al igual que en los
buques, el embajador tiene capacidad
para toda clase de actos legales, y auto-
ridad suficiente para imponer la discipli-
na interna de su unidad. Como buques
navegan las embajadas por los procelo-
sos océanos del extranjero: sus derrotas
las llevan a veces por mares placenteros
y tranquilos, pero también otras veces a
través de dificiles tormentas que incluso
las hacen naufragar. Sin grandes trastor-
nos pueden encontrarse muchos similes
entre la tactica naval y la diplomatica.
L.as embajadas tienen las caracteristicas
de una nave; la necesidad y la costum-
bre han otorgado a toda misién diplo-
matica unas condiciones minimas de
“navegabilidad”, De esta forma, una
embajada tiene el derecho consagrado
por la costumbre y el derecho internacio-
nal de entrar en contacto con el Gobier-
no ante el que estd acreditada, derecho
que no le puede ser denegado en ningin
caso, y goza de un estatuto especial en



1972)

el pais de residencia que le garantiza su
libertad de movimientos y de accién po-
litica, necesarias para el cumplimiento
de su misién.

Vemos asi a la embajada, montada
como una unidad capaz de navegar por
el exterior y dotada de un elemento mo-
tor.

Sobre esta expresidn minima la tacti-
ca diplomatica goza de diversas moda-
lidades que pueden compararse a la na-
val sin necesidad de deformaciones exa-
geradas: la oceanografia de la diploma-
cia es la historia. Al igual que aquélla
ensena al marino las caracteristicas del
medio por el que navega, asi la historia
revela al diplomético el trasfondo pro-
fundo de un pueblo, pues el pasado no
por ser lejano deja de ser un activo mo-
tor del presente,

Una vez situada, la nave diplomética
se dedica, ante todo, al reconocimiento
de la zona; al estudio de la situacién po-
litica del momento; al analisis de los fac-
tores politicos, econdmicos y sociales de
la nacién; a la reflexién sobre el caracter
y temperamento de sus dirigentes.

De esta forma, los aparatos meteoro-
légicos los proporcionan las ciencias, po-
liticas; los serviolas, radares, hidréfonos
vy sonares: la sociologia y la economia;
ia identificacién y valoracién de los su-
jetos localizados: la sicologia.

Una vez halladas las incégnitas de la
situacién, la nave diplomatica se dispo-
ne a la accién y tiene como los buques a
su disposicién una panoplia de armas y
de posibilidades diversas de accién para
adaptarse con la mayor flexibilidad a
una situacién determinada: notas diplo-
maticas, actos de diverso calibre; gestio-
nes especiales en forma de algdn que otro
misil; gestiones ocultas a modo de insi-
diosos submarinos; contramedidas elec-
trénicas (a veces en el sentido literal de
la palabra), necesidad absoluta de una
cobertura aérea adecuada, que es el res-
paldo que en todo momento y en todo
caso ha de recibir de su Gobierno.

La oficialidad de una embajada tam-
bién estd dividida en especialidades se-
gun sus diversas funciones: su oficina co-
mercial cubre el flanco econdémico; su
consulado, el de la colonia espanola con
todas sus complejidades, ventajas y des-
ventajas (es un flanco de reaccianes im-
previsibles) ; su oficina cultural constituye
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su descubierta avanzada, preparando el
avance de la embajada con suficiente
antelacién, pues el respeto por la cultu-
ra de una nacién es como la reputacién
de una persona y la extensién cultural
que realizan nuestras embajadas tiene co-
mo objeto reforzar la postura negociado-
ra de nuestro pafs, ganandose la simpa-
tia y el apoyo de la poblacién extrana.

Por otro lado, la oficina de informa-
cién y prensa ha destacado dragaminas
y minadores removiendo los posibles ar-
tefactos que prepara la prensa y los me-
dios de difusién extranjeros y plantando,
cuzndo puede, alguna que otra mina en
las mismas linotipias y ondas de] enemi-
go.

Todo ello indica por qué existen esos
lazos de automaéatica comprensién y de
simpatia entre marinos y diplomaticos, y
también por qué la Secretaria de Estado

ha podido definirse como “‘primera linea
de la defensa”.

Existe un factor ulterior: el mar, que
siempre ha sido un factor universalista,
como medio enfocado siempre hacia el
exterior, es indudable que ha dado a los
marinos un punto de vista especialmente
abierto a comprender lo exterior, enfo-
que que les une a los diploméaticos en
grado superior al de otras armas.

Diplomacia y politica militar

Ahora bien, dejando a un lado esta
similitud entre Marina y Diplomacia, co-
mo estados humanos que determinan se-
res muy afines, es necesario destacar que
existen ademéas contactos sumamente im-
portantes entre Diplomacia y los Cuer-
pos Armados de una nacién. Se trata de
contactos que por no estar debidamente
institucionalizados en nuestra patria con-
viene senalar con atencién.

La politica militar es parte
de la politica exterior

En efecto, la politica militar es eviden~
temente una parte de la politica exte-
rior, de l2 que no puede estar divorcia-
da ni conceptual ni institucionalmente.
La politica exterior de una nacién pre-
tende asegurar la existencia del Estade
y la defensa de sus intereses. La politica
militar coordina los medios militares de
la nacién con ese fin, tanto en tiempo
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de paz como en guerra. No es facil dis-
tinguir entre politica militar y diploma-
cia en términos conceptuales. Pensemos
un poco en la tan conocida frase de Clau-
sewitz, que de tan citada ha perdido su
sentido: “La guerra es una mera conti-
nuacién de la politica por otros medios’.
En esta definicién la palabra *‘continua-
cién” ha permitido pensar que primero
actiia la diplomacia y cuando ésta falla
viene la guerra, de forma que durante la
paz los diplomaticos actilan por su cuen-
ta y los cuerpos armados por la suya,
mientras que durante la guerra los diplo-
maticos se van a casa y emplezan a ac-
tuar los militares. Nada mas alejado de
la verdad. Por eso creo conveniente ci-
tar la manida frase de Clausewitz en to-
da su extensién.

Dice Clausewitz (pag. 23 “On War",
trad. mia):

“La guerra de una comunidad —de
naciones enteras y en especial de nacio-
nes civilizadas— se inicia siempre par-
tiendo de una condicién politica. Es, por
tanto, un acto politico. Ahora bien, si se
tratara de una expresién de fuerza per-
fecta, incontrolada y absoluta, como de-
duciriamos meramente de su concepto,
entonces en el momento mismo de ser
llamada por la politica, la guerra toma-
ria el lugar de la politica, a la que apar-
taria como algo bien independiente, si-
guiendo tan sélo sus propias leyes, del
modo en que una mina no puede ser
orientada en el momento de explotar en
ninguna otra direccién de aquella que le
fue dada por preparativos previos. Asi
es como se ha visto esta materia hasta
ahora, siempre que una falta de armo-
nia entre politica y la conduccién de la
guerra ha requerido distinciones tedricas
de esta naturaleza. Pero no es asi y esta
idea es radicalmente falsa. .. Si reflexio-
namos en que la guerra tiene un objeti-
vo politico como raiz de su existencia,
entonces por supuesto que este motivo
original deberd también continuar con-
duciendo su vida con las primeras y més
altas consideraciones de la misma. De
todas formas, el objetivo politico no es
un despético dictador al respecto; tiene
que adaptarse a la naturaleza de los me-
dios, y aunque los cambios de los medios
puedan significar modificaciones del ob-
jetivo politico, éste mantendra siempre
un lugar superior en toda consideracién.
La politica, por tanto, estd entremezcla-
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da con todas las acciones de la guerra y
debe de ejercer una continua influencia
sobre ella, en la medida en que lo permi-
tan la naturaleza de las fuerzas que ha li-
berado. Vemos asi que la guerra no es
s6lo un mero acto politico, sino un ver-
dadero instrumento politico, una conti-
nuacién de la relacién politica, una con-
tinuacién de la misma mediante otros
medios’’,

Y aln mas abajo dice también (pag.

25):

“La guerra... es también una mara-
villosa trinidad compuesta de la violen-
cia original de sus elementos, el odio y
el antagonismo, que pueden ser conside-
rados como instintos ciegos, del juego
de probabilidades y de la suerte, que
convierte a la guerra en una actividad
libre del alma, y de la naturaleza subor-
dinada de un instrumento politico, por
donde pertenece puramente a la razén.
El primero de estos elementos correspon-
de mas al pueblo; el segundo, més al ge-
neral y a sus ejércitos; el tercero, mas al
Gobierno. .. Estas tres tendencias. ..
estin profundamente enraizadas en la
naturaleza de la guerra... Una teoria
que prescindiera de alguna de ellas o es-
tableciera una relacién arbitraria entre
ellas entraria inmediatamente en con-
tradiccién con la realidad, y puede, por
tanto, considerarse destruida por este he-
cho tan sélo™.

De estas autorizadas palabras pode-
mos deducir los siguientes principios:

a) Ante todo, la politica y la guerra
estan intimamente unidas tanto en la paz
como durante las hostilidades, contraria-
mente a la opinién_vulgar de que donde
termina Ja una empieza la otra. En la
paz la politica no puede despreciar la
capacidad militar de la nacién, so pena
de frustrar sus propios esfuerzos, y du-
rante la guerra no puede olvidarse el ob-
jetivo politico que ha motivado las hos-

tilidades.

b) Algo analogo ha de decirse de di-
plomacia y politica militar. El diploma-
tico no puede desconocer en la paz la
importancia que tiene lo militar respecto
a la politica exterior de la nacién, He-
mos visto en una espléndida conferencia
del capitan de corbeta Cebridn (Curso
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Mando Superior niimero 6, Escuela de
Guerra Naval, 1970) cémo la posicién
estratégica de una nacién estd en funcién
de su potenciacién bélica y cémo una
ventaja geopolitica puede convertirse en
un motivo de debilidad y de vulnerabi-
lidad si la nacién que la goza no saca
provecho de esa ventaja inicial elevan-
do a] maximo su potencialidad militar.
Por su parte, los militares no pueden pen-
sar en la potenciacién de su sistema es-
tratégico sin tener siempre bien en cuen-
ta las tendencias futuras que manifiestan
las relaciones internacionales y sus con-
secuencias sobre la politica exterior del
pais, unica base sobre la que cabe estruc-
turar una estrategia adecuada.

¢) Un nexo de unién entre ambos pun-
tos de vista aparecen en torno a las ser-
vidumbres de la técnica. Clausewitz bien
dice que la politica no es un dictador ab-
soluto de la estrategia y que el arte mili-
tar tiene caracteristicas técnicas que obli-
gan a la politica a adaptarse al medio
que emplea, como se adapta el hombre
a las caracteristicas de su herramienta.
De esta forma, la diplomacia necesita
conocer la manera en que las nuevas ar-
mas e innovaciones bélicas afectan o pue-
den afectar la posicién estratégica de la
nacién y por ende tener consecuencias
respecto a su politica exterior. Ello le
obliga a acudir a los técnicos de la gue-
rra en busca de informacién y de cono-
cimientos que sélo ellos pueden propor-
cionar.

d) Estos principios siguen siendo va-
lidos en tiempo de guerra. La diploma-
cia, lejos de interrumpir sus actividades
en espera de la conlusién de las hostili-
dades, redobla sus esfuerzos y tiene mi-
siones especificas en el derecho interna-
cional de guerra; ganando y conservan-
do aliados, vigilando el estricto cumpli-
miento de la neutralidad, acechando una
oportunidad para negociar una paz pro-
vechosa y siguiendo cuidadosamente las
tendencias de las relaciones internacio-
neles para apreciar cualquier cambio que
pueda modificar los supuestos bésicos de
la estrategia nacional. M4s adelante ve-
remos en qué manera han de relacionarse
diplométicos y militares para el cumpli-
miento de estas funciones,
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Aplicabilidad de estos principios
en nuestros dias

Es posible que algunos piensen que es-
tas consideraciones estan anticuadas y
que no se aplican mas que a la guerra de
gabinetes y de alianzas de los dos lti-
mos siglos, En realidad conservan todo
su valor.

Guerra de Corea.

En primer lugar, el mismo peligro de
una conflagracién atémica mundial ha
paralizado a las potencias que poseen
armas nucleares, hasta el punto de que
se ven obligadas a acudir con medios ex-
clusivamente convencionales para sofocar
los numerosos conflictos limitados de
nuestro tiempo. E] Partido Comunista
ruso, déndose perfecta cuenta de esta
evolucién, abandoné a la muerte de Sta-
lin la estrategia de confrontacién de su-
perpotencias que habia caracterizado has-
ta entonces a la guerra fria y, sin descui-
dar el equilibrio de las armas globales,
introdujo la estrategia de “guerras de li-
beracién'’, es decir, de conflictos limita-
dos y subversivos, en los que al amparo
de un acuerdo ticito de no emplear las
armas nucleares masivas piensan obtener
mayores ventajas practicas. Es lastima
que Occidente no se haya dado cuenta
de la efectividad de esta estrategia e in-
sista en desconocer la realidad y legiti-
midad de los factores politicos que ori-
ginan esos conflictos limitados. Los con-
flictos de Corea, de Vietnam y, sobre
todo, del Oriente Medio son ejemplos ya
clasicos de esta estrategia rusa y de ese
error de visiébn de Occidente, A estos

[T
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conflictos les son plenamente aplicables
las consideraciones anteriores sobre la
mutua relacién entre diplomacia y poli-
tica militar a las que se aludia antes. Por
otro Jado, la estrategia nuclear total o
global no escapa tampoco a esta rela-
cién. Es verdad que si algin dia estalla
un conflicto total no habra ni tiempo de
pensar en las palabras ‘‘diplomacia’ y
“politica militar”” y que todo sucederéd
de forma tan draméticamente repentina
y destructiva que sélo quepa la posibili-
dad de reacciones inmediatas, automati-
cas y definitivas.
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Guerra de Vietnam.

Pero no es menos cierto que una gue-
rra de estas caracteristicas ve precedida
de complejos y prolongados preparati-
vos que tienen muy en cuenta los supues-
tos estratégicos y politicos de la situacién
mundial. La guerra total es como un apa-
rato de relojeria en el que la “‘solucién
final"’ va montandose poco a poco en
un complicado y voluminoso engranaje
de caracteristicas altamente variables.
Hasta el momento en que ‘‘estalle’” el
mecanismo, su complejidad habra su-
puesto esfuerzos diplométicos y milita-

VI Flota.
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res de extensién, naturaleza y caracteris-
ticas no muy diferentes de los que se lle-
van a cabo durante las hostilidades de
un conflicto limitado. Es lo que se ha
dado en llamar la “‘guerra fria™.

La Marina ofrece un ejemplo clasico
respecto a la intima unién entre diplo-
macién y politica militar: la "'diplomacia
del cafionero”, término adecuado que
responde a una viva realidad. La visita
de una flota a un puerto extranjero o sus
maniobras en una zona determinada
constituyen actos diplomaéticos de consi-
derable transcendencia: en puertos ami-
gos es signo visible del valor de una
alianza y en puertos hostiles una adver-
tencia que invita a la reflexién, disuade
de una agresién no meditada y puede in-
cluso ejercer una fuerte presién sobre la
politica local provocando cambios en su
situacién politica. Ningtin embajador tie-
ne mas éxito que cuando a sus espaldas
vislumbra la sombra de un cafionero.

Prueba de que este tipo de *‘diploma-
cia’’ contintia existiendo en nuestros dias,

es la Sexta Flota en el Mediterrdneo, que
ha realizado varias misiones de este tipo,
¥y cuya sola presencia en nuestro mar tie-
ne este significado. Igualmente, la ““On
Call Navy' del OTAN en el Mediterra-

neo que a falta de una auténtica fuerza
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naval en nuestro mar no tiene mas mi-
€ién que la de realizar eventualmente las
maniobras y visitas de “‘presencia’’ que
exija la zona mediterranea.

Equilibrio entre diplomacia y
politica militar

Hasta ahora hemos visto las necesida-
des de aunar diplomacia y politica mili-
tar, es decir, de asegurar la armonia que
debe existir entre la politica militar y la
politica exterior, como entre la parte y
el todo. Una vez aunadas, ha de verse
que también diplomacia y politica mili-
tar pueden estar en conflicto. En efecto,
la politica exterior es la que debe presen-
tar un conjunto armonioso y equilibrado
entre sus diversos factores, pero la poli-
tica militar y la diplomacia obedecen a
motivos y razones diversas, incluso con-
tradictorias, de cuyo conflicto ha de sur-
gir el equilibrio que caracteriza la poli-
tica exterior,

Buques Soviéticos en el Mediterrdneo,

Diplomaéticos y militares persiguen el
mismo objetivo: asegurar la preservacién
de la nacién y defender sus intereses. Pe-
ro es evidente que el diplomatico con-
centra su atencién en los medios pacifi-
cos de lograr ese objetivo, mientras que
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el militar se concentra en los medios e
instrumentos bélicos, en las armas. Y en
ocasiones uno de estos medios puede des-
truir la finalidad del otro.

El optimista piensa que siempre logra-
r& arreglar las cosas por las buenas, mien-
tras que el pesimista no cree mas que en
la fuerza y en la violencia. El hombre
que se sitia en un justo medio sabe que
es preferible lograr las cosas mediante
arreglos amistosos, pero también sabe
que las palabras dulces suenan mejor
cuando las pronuncia una mandibula de
hierro y también que si una mano de
acero puede ser contundente va mucho
méas lejos cuando va envuelta en un
guante de seda. En una palabra, la po-
litica exterior ha de guiarse por un do-
ble principio, en dosis equilibradas, de
medios bélicos y diploméaticos o, como
aconseja el Presidente Teodoro Roose-
velt a sus diplomaticos: “hablad con sua-
vidad, pero llevad un buen garrote',

En la practica, sin embargo, este equi-
librio es mas dificil de conseguir. Una na-
cion puede facilmente caer en un extre-
mo o en otro. No es la primera vez en
la Historia que el miedo y la desespera-
cion, o la ambicién y el espiritu de agre-
si6n y conquista se han aunado para car-
gar el acento de la politica exterior so-
bre su vertiente militar. Cuando asi ha
sucedido, las naciones, convertidas en
maquinas de guerra, habran podido con-
seguir éxitos iniciales brillantisimos y ha-
ber ganado muchas batallas pero han
acabado perdiendo las guerras, pues des-
pertaron el miedo de los débiles y la de-
sesperacién de los vencidos; o incitaron
a otros a imitar su ambicién y su agresi-
vidad, despertando los mismos sentimien-
tos que dieron origen a su propia fuerza
militar. Se inician asi reacciones antagé-
nicas que conducen a la aparicién de po-
tencias rivales y de alianzas defensivas
que acaban compensando la fuerza ini-
cial de las naciones belicistas, cambian-
do la corriente de la historia y trocando
las victorias en derrotas e incluso en ani-
quilamiento final.

La Historia esta llena de ejemplos.

Por su lado, las naciones que al am-
paro de una situacién geopolitica prote-
gida o que durmiéndose sobre sus laure-
les se olvidan de las realidades de la vi-
da y descuidan su capacidad militar con
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la esperanza de resolver todas sus difi-
cultades mediante los procedimientos
pacificos de la diplomacia, estdn en rea-
lidad provocando con su debilidad mili-
tar el atropello de sus legitimos intere-
ses, por procedimientos no menos diplo-
méticos, y en tltimo extremo la agresién
por otros mas fuertes y menos escrupu-
losos,

Organizacion de la cooperacién
politico-militar

Pasando del campo de los principios al
de su organizacién practica nos encon-
tramos, por supuesto, con el espinoso
problema de la estructura orgénica de la
defensa nacional. El alcance limitado de
este trabajo aconseja, sin embargo, no
entrar en ese complejo problema, sefia-
lando sélo ciertos supuestos béasicos de
los que se derivan sus conclusiones, ha-
ciendo mencién de cémo podrian llevar-
se a la practica en lo que concierne a
Marina y Diplomacia.

En todos estos temas de orgénica hay
que tener mucho cuidado de no perder
de vista el objetivo a perseguir. La or-
ganica no es mas que un concepto fun-
cional: estd en funcién de la realidad y
de las actividades que pretende organi-
zar. Debe, por tanto, servir a la funcién
y no al revés. No hay que dejarse llevar
por las sutilezas tentadoras de la meto-
dologia, sino recordar que es el resulta-
do el que nos interesa.

a) Fases de la cooperacién
politico-militar

Atendiendo a este peligro, es necesa-
rio subrayar por encima de las muchas
disquisiciones metodoldgicas que se ha-
cen en torno al concepto de la defensa
nacional, que las funciones basicas de la
politica exterior son las siguientes:

l. Asegurar las tres fases de prepara-
cién, decisién y ejecucién de toda poli-
tica.

2, Asegurar que en estas tres fases se
mantenga entre diplomacia y politica mi-
litar que hemos definido como esencial
de la politica exterior.

3. Mantener en todo caso y en todo
momento la supervisién politica del Go-
bierno sobre esos dos elementos y a lo
largo de esas tres fases.
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b) Forma de asegurar la presencia de
diplométicos y militares, y su en-
lace con la politica en cada una
de estas fases

En consecuencia, pueden estudiarse los
siguientes aspectos del proceso decisorio
de la politica militar:

A. La decision:

Es indudable que la decisién de la po-
litica exterior, y por tanto de la militar,
corresponde al Consejo de Ministros, co-
mo érgano supremo del Gobierno. En él
estan representados los Cuerpos armados
tanto como la Diplomacia, a través de
sus respectivos Ministerios politicos.

Ahora bien, la practica ha demostra-
do que las cuestiones relativas a la De-
fensa exigen un 6rgano maés restringido
y especializado. En Francia, por ejem-
plo, existe un Consejo de Defensa gene-
ral y otro maés restringido para temas es-
peciales, En los Estados Unidos, el Con-
sejo de Seguridad Nacional recomienda
al Presidente las decisiones a adoptar en
temas de Defensa. No es necesario ana-
dir que en estos dos casos se respetan
los principios antes citados: en estos dos
consejos restringidos de Defensa estan
representados militares y diplomaticos,

se trata de drganos supremos de deci-
sibn y estan perfectamente enlazados
practica v constitucionalmente con el Go-
bierno politico de la nacién. No puede
decirse lo mismo de la Junta de Defensa
Nacional. Ni ésta tiene la autoridad ne-
cesaria, ni estd debidamente asegurada
la participacién del Ministerio de Asun-
tos Exteriores, ni estd claramente esta-
tuida su relacién practica y constitucio-
nal con el Gobierno politico de la na-
cidén.

B. Ejecucién de la decisién:

Es evidente que la ejecucién de las de-
cisiones relativas a la Defensa correspon-
den a los Ministerios militares y al Minis-
terio de Asuntos Exteriores en diversos
grados segin la naturaleza de los temas.
Igualmente evidente es que bajo la super-
visién politica de cada Ministerio la pues-
ta en practica de las decisiones corres-
ponde a los Cuerpos Armados y a la Di-
plomacia.

Ahora bien, es necesario un érgano
de enlace entre el Consejo de Ministros
vy su Junta Nacional de Defensa y los
Ministerios encargados de la ejecucién
de sus discusiones.
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Recordando siempre los principios or-
ganicos antes expuestos, todas las nacio-
nes han coordinado la Defensa en la fi-
gura de un Alto Estado Mayor o Estado
Mayor Conjunto. No parece necesario ex-
playarse sobre las ventajas de esta coor-
dinacién; baste decir que incluso cuan-
do no se ha hecho asi, siempre que ha
surgido una guerra, la necesidad lo ha
impuesto sea cual fuere su organizacién
y caracter, que es tema en el que este
trabajo no pretende entrar.

Ahora bien, el equilibrio que debe
existir entre politica militar y diploma-
cia para lograr una politica exterior ar-
moénica debe lograrse organicamente en
la figura de este Alto Estado Mayor.
Existen, en primer lugar, ciertas activi-
dades, tales como la de informacidn e in-
teligencia, en las que los diplométicos en-
cuentran su medio profesional y en las
que, por tanto, podrian proporcionar ex-
celentes servicios. En segundo lugar, su
presencia aseguraria que a la hora de de-
cidir y de ejecutar se plantearia al me-
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Alto Estado Mayor la presencia de re-
presentantes del Ministerio de Asuntos
Exteriores.

Por otro lado, el Estado Mayor Con-
junto debe coordinar también dos con-
tactos importantisimos a efectos de la
ejecucién de la decisién: las Cortes y la
opinién publica,

Debemos recordar que el legislativo
dentro del sistema constitucional de Oc-
cidente estda montado sobre el principio
de separacién de poderes. Esto significa
que por su misma estructura, el Parla-
mento o las Cortes, tendra siempre la
tendencia natural a supervisar con ojo
critico la accién del Gobierno y a con-
tradecir su politica en lo posible.

Si a esto unimos que el origen mismo
del sistema parlamentario estd basado
sobre el principio de que los representan-
tes elegidos del pueblo son los llamados
a decidir el gasto ptblico, veremos la
importancia que tienen los Parlamentos
para las Fuerzas Armadas v en general

COHSQjO —< = CORTES
Ministros
Jefe del Alto Ministro Ministro
( EMC) Nacional Exteriores
Ministros
Y militares
|
ALTO inteligencia
ESTADO | . >—] informacion
MAYOR enlace Cortes
(EMC) dficina prensa
Y |
Estados Mayores| Subsecrets Subsecret.
cuerpos armados serv, exterior

Gréifico II

Elementos orgénicos: cooperacion diplomético-militar, enlace
con el Gobierno politico.

nos la posibilidad de la necesaria coor-
dinacién.

En Francia y en los Estados Unidos la
participacién de diplomaticos en el Alto
Estado Mayor a efectos de informacién
y coordinacién es un hecho que se da por
supuesto., Se echa de menos en nuestro

para la politica militar de la nacién. Es
verdad que en Espafa el sistema no fun-
ciona de esta manera. Pero sin embargo,
las Cortes han alcanzado ya una cierta
influencia empleando los medios de di-
fusién para presionar sobre el Gobierno
a través de la opinién puablica. Er todo
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caso, es de prever que su influencia au-
mentara en un futuro no lejano.

Por ello es conveniente que el Alto
Estado Mayor, en su futura organizacién
como Estado Mayor Conjunto, tenga en
cuenta esta necesidad de establecer con-
tactos efectivos con los miembros de las
Cortes, teniéndoles informados de las
necesidades de las Fuerzas Armadas, ex-
plicdndoles las razones técnicas y sus po-
sibilidades de accién, en una palabra,
ayudéndoles para que ellos mismos pue-
dan defender las necesidades de la poli-
tica militar de la nacién a la hora de vo-
tar los presupuestos.

Lo mismo ha de decirse respecto a la
opinién piblica a la que hay que prepa-
rar debidamente a través de los medios
de difusién, despertando su conciencia
respecto a las necesidades de las Fuerzas
Armadas y de la Defensa nacional.

Ambas funciones, la de enlace con las
Cortes y la de informacién y prensa, po-
drian ser desempefadas por nuestro
servicio diplomaético, junto con el per-
sonal militar del Estado Mayor, pues se
trata de actividades que el diplomético
realiza profesionalmente y para las que
estad, por tanto, preparado no sélo por
su educacién, sino también por su expe-
riencia. Desgraciadamente no existe una
oficina de enlace con las Cories en nues-
tro Ministerio de Asuntos Exteriores, a
diferencia de lo que sucede en otros pai-
ses, quizd por el escaso de:arrollo de
nuestras Cortes no exija este esfuerzo,
pero, en cambio, nuestra Oficina de In-
formacién Diplomaética ha experimenta-
do ya una gran difusién, La experiencia
adquirida en esta Oficina serfa util para
el Estado Mayor Conjunto si se deseara
organizar estos contactos.

Tampoco estd asegurada en nuestro
caso la necesaria conexién con la politi-
ca del Gobierno al nivel de Estado Ma-
vor Conjunto. Es cierto que la figura del
jefe del LEstado Mayor en Francia como
en los Estados Unidos tiene suficiente
autorided para lograr la efectiva coor-
dinacién de los Ministerios militares v de
us respectivos Cuerpos armados. Pero,
por otro lado, la conexién entre el Esta-
do Mayor Conjunte con el Gobierno se
logra mediante un Ministro de la Defen-
sa. Sin entrar en la polémica que esia
figura parece plantear, se auiere sefialar,
sin embargo, que siendo el jefe de] Es-
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tado Mayor Conjunto un militar es pre-
ferible y ademéas muy conveniente en tér-
minos practicos que su relacién con el
Gobierno se realice a través de un inter-
mediario politico.

Cuando el Presidente del Gobierno es
una figura enérgica no hay inconveniente
en que é|l mismo realice las funciones de
Ministro de Defensa. Pero acontece que
no siempre se trata de una figura enér-
gica y, en todo caso, dificilmente puede
tener tiempo suficiente para dedicar la
atencién que exigen los temas de la De-
fensa nacional y muy especialmente los
que plantea la coordinacién de los ser-
vicios armados. Pongamos por ejemplo
el caso de la Aviacién Naval: es muy
probable que el Presidente de un Gobier-
no —ya muy preocupado con disensio-
nes entre sus ministros motivadas por
otros temas, quiza incluso por una coali-
sién de partido— no quiera contribuir a
la desunién de su Gobierno con tema tan
espinoso, Por el contrario, un Ministro de
la Defensa podria encontrar en este te-
ma campo abonado para sus actividades
politicas v se enfrentaria con mucha ma-
yor decisibn —e incluso con el secreto
apoyo del Presidente del Gobierno-—
para lograr la resolucién del problema.

Indudablemente, las funciones de este
Ministro de Defensa también podrian ser
desempenadas por el Vicepresidente del
Gobierno, pero estimo que incluso en
este caso se darian oproblemas y covun-
turas politicas que distraerian al Vice-
presidente de las ocupaciones propias de
su cargo. Es preferible, a mi juicio, un
Ministro de Defensa. en intimo contac-
to con el jefe del Alto Estado Mayor,
»segurando asi el debido contacto entre
los elementos dinloméaticos v militares a
sus ordenes, y el Conseio de Ministros
por un 'ado, v los Ministerios militares
y el de Exteriores por el otro.

Por otro lado. no es conveniente que
el jefe del Alto Estado Mayor quede ex-
puesto a la luz del piblico o de las Cor-
tes cuando sea nzcesario cue el Gobier-
no explioue su politica militar, sea a los
medios de difusién, sea ante el legislati-
vo. No es ésa la misién del iefe del Alto
Fstado Mayor y su profesion militar no
le prepara precisamente para este tipo
de contactos. Un Ministro de Defensa, en
cambio, desempenaria esta misién con
facilidad, protegiendo con su persona la



124

REVISTA DE MARINA

(MARZO-ABRIL

Consejo de Ministros

Consejo de Detensa

I 7

Jefe cel A“O Ministro

Estado Mayor Detensa

Ministros

A Militares

ALTO
ESTADO
MAYOR

Estados

i s

1

Ministro
Asuntos Exteriores

Consejo
Superior
A MAE

Subsecretario

Mayores :
informacion
Cuerpos

r'_‘l (sec. pol.militar) )
armados estudios

Servicio Exterior

inteligencia
(sec.esp)

Intercambios
( escuelas)

L

Grafico III

Elementos orginicos:

cooperacién diplomatico-militar,

enlace

con el Gebierno politico.

figura del jefe del Estado Mayor, defen-
diendo probablemente con mas éxito la
politica militar e incluso sacando parti-
do de la situacién: esa es la misién de
los politicos.

C. Preparacién de la decision:

De la misma manera en que la ejecu-
cién de la decisién no puede encomen-
darse a los érganos supremos que la
adoptan, tampoco puede esperarse que
su preparacién quede abandonada a los
mismos, Causa extranieza que si bien to-
do el mundo piensa en la necesidad de
proveer mandos inferiores para la ejecu-
cién, en cambio, parece que se cree que
las ideas surgen espontineamente en las
mentes geniales del Gobierno, Nada més
lejos de la realidad, sea dicho con todo
respeto para sus eminentes miembros: el
politico tiene que estar por encima de
las situaciones concretas; su misién es
decidir, pero no el ahondar en el detalle
de las cuestiones en busca de decisiones.
La organizacién administrativa del Go-
bierno es la que debe proporcionar los

balones que debe *‘chutar’’ el politico.
Indudablemente los mismos 6rganos en-
cargados de la ejecucién de las decisio-
nes son los méas adaptados y preparados
para iniciar los estudios y tener las ideas
que luego cristalizar&n en forma de deci-
siones politicas.

Por este mismo olvido, si bien todos
estin de acuerdo en la necesidad de co-
ordinacién entre militares y diplomati-
cos, y entre éstos y el Gobierno, a la
hora de decidir y ejecutar, en cambio,
todos parecen olvidar que la misma co-
ordinacién, si no mayor, debiera de exis-
tir a la hora de iniciar ideas y preparar
decisiones. Es en este campo donde més
se echa de menos, a mi juicio, la coor-
dinacién entre los servicios, Por esta fal-
ta de coordinacién se producen duplica-
ciones absurdas de trabajo y defectos
considerables en la preparacién de las
decisiones. Asi, por ejemplo, en el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores no existe
una auténtica seccién politico-militar. Es-
tos asuntos estdn distribuidos por diver-
sas direcciones de la Direccién General
de Politica Exterior, e incluso en la de
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Relaciones Econémicas, Cooperacién In-
ternacional y Relaciones Culturales, Es-
tas secciones son concretamente: la Je-
fatura de Asuntos Atlanticos, en la Sub-
direccién General de Norteamérica; la
Jefatura de Organismos Politicos Regio-
nales de Europa Occidental y de Europa
Oriental, en la Seccién General de Eu-
ropa; la de Pactos Politicos Internacio-
nales; luego en la Direccién General de
Relaciones Econémicas una seccién en-
cargada del tréfico de armas, y en las
Direcciones Generales de Cooperacién
Internacional y de Relaciones Culturales,
diversas jefaturas que de forma margi-
nal tocan problemas de caracter politico-
militar, como son la conferencia sobre el
derecho del mar, los organismos interna-
cionales encargados de la pesca, de la
meteorologia, oceanografia, etc.

En estas secciones, unos probos fun-
cionarios se dedican a realizar labores
para las que no han sido preparados pro-
fesionalmente: confeccionan mapas so-
bre la presencia de buques soviéticos en
el Mediterrdneo, estudian el equilibrio
estratégico entre las superpotencias va-
lorando las consecuencias del sistema an-
tiproyectil, de las conversaciones para la
limitacién de sistemas estratégicos, de las
cabezas atémicas simultidneas de trayec-
toria independiente, de los tipos méas mo-
dernos de armas que surgen en tierra,
mar y aire, etc.

De una manera similar, en el Alto Es-
tado Mayor y en cada uno de los Minis-
terios militares se realizan estudios so-
bre la situacién politica mundial, reali-
zados por funcionarios no menos probos
e igualmente carentes de una formacién
profesional en este campo.

En ambos sectores los resultados pue-
den ser excelentes: en Exteriores existen
funcionarios de gran prestigio y recono-
cidos conocimientos politico-militares,
de la misma manera que en los Cuerpos
militares existen oficiales muy capaces e
informados en el terreno de las relacio-
nes internacionales. No se trata de juz-
gar sus respectivas capacidades menta-
les, sino de sefialar que éste no es el co-
metido profesional que les compete. Los
diploméaticos debieran de tener la posi-
bilidad de acudir a los Cuerpos armados
y al Alto Estado Mayor en busca de los
conocimientos y de la informacién de
caracter militar que necesitan para sus
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valoraciones politicas, de la misma ma-
nera que los militares debieran de con-
tar con las valoraciones diplométicas de
la situacién mundial que les puede pro-
porcionar Exteriores.

De esta manera la cooperacién entre
ambos rendiria excelentes frutos respec-
to a la preparacién de las decisiones de
los érganos politicos. En la actualidad,
sin embargo, esta cooperacién no pasa
del nivel de subsecretarios, que legalmen-
te son los tnicos contactos entre Minis-
terios. Ahora bien, los subsecretarios son
unos sefiores sumamente ocupados con
multitud de materias y lo tltimo en que
van a pensar es en la coordinacién poli-
tico-militar de sus respectivos servicios.

Propongo, en consecuencia, que la
Junta de Defensa Nacional tenga una
junta subordinada de subsecretarios o sus
representantes. Igualmente, que al ampa-
ro de ésta se organicen reuniones peri-
dicas que sin necesidad del pomposo ti-
tulo de comisiones interministeriales, que
no conduce a ninguna parte y crea, en
cambio, obstaculos casi insuperables de
reunién, se celebren por los funcionarios
interesados sea en un Ministerio sea en
el otro, segiin la naturaleza del asunto.

D. La docencia y el estudio:

La preparacién de las decisiones tiene
otros dos aspectos no menos importantes
e igualmente descuidados: ¢quién puede
dudar que en la preparacién de una deci-
sién intervienen de forma fundamental
la docencia y los érganos de estudio e
investigacién?

Nuestro Ministerio de Asuntos Exte-
riores brilla igualmente por su falta de
preparacién en estos dos importantes
campos. No existe ninglin érgano de es-
tudios e investigacién, ni tan siquiera de
informacién. Cada vez que un diplomaéti-
co desea averiguar un dato ha de acu-
dir por la fuerza a sus propios archivos
personales, formados a base de laborio-
sos esfuerzos durante afios. Si alglin no-
vato intenta acudir a los archivos se en-
contrard con curiosas sorpresas y es po-
sible que trabe las mas amistosas rela-
ciones personales con el personal del ar-
chivo tras las muchas horas que pasara
en ellos buscando un expediente, pero lo
gue es éste no lo hallarid hasta que ya na-
die tenga interés en la cuestién, Mucho
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menos existen secciones encargadas de
estudios que el diplomatico o no realiza
en absoluto o se ve obligado a hacer en
sus ratos de ocio.

No creo que la situacién sea mucho
mejor en los Ministerios militares,

La seccién politico-militar a la que
antes aludi proponiendo su creacién en
el Ministerio de Asuntos Exteriores de-
biera tener la capacidad suficiente para
asegurar un buen centro de informacién
y un equipo de estudios. Seria sumamen-
te conveniente que en esta seccién estu-
vieran destinados oficiales de los tres
Ejércitos, con categoria no superior a te-
niente coronel (capitan de fragata), con
objeto de proporcionar los conocimientos
de sus respectivas especialidades en la
formacién de ese centrc y en la redac-
cién de sus estudios politico-militares

[Las mismas consideraciones hay que
hacer respecto a la docencia. ¢Puede al-
guien negar que después de las escuelas
yva nadie puede estudiar y que el cimulo
de conocimientos que uno ha adquiride
antes de ingresar en el servicio es prac-
ticamente la tinica mina de conocimien-
tos que va a ser explotada a lo largo del
ejercicio de su profesién? De ahi la im-
portancia de la docencia cuando se pien-
ca en la preparacién de la decision.

Dos consecuencias se derivan de este
hecho: por un lado conviene intercam-
biar personal docente en las respectivas
escuelas. En la actualidad, tanto en las
escuelas militares corm- en la diplomati-
ca sus profesores se afanan por explicar
temas ajenos a su profesién. Un diploméa-
tico en las escuelas militares y un militar
en la diplomética podrian proporcionar
valiosos servicios de docencia en sus res-
pectivos campos. No es necesario para
ello crear nuevos cargos recargando plan-
tillas y cuadros de sueldos ya agotados:
basta con destinar a los interesados co-
mo agregados a dichas escuclas con el
titulo y nombre que se estime méas opor-
tuno, mientras ellos siguen cobrando por
sus respectivos Ministerios,

En segundo lugar, es sumamente con-
veniente que a lo largo de la carrera el
funcionario tenga la oportunidad de de-
tenerse a refrescar un poco sus conoci-
mientos. LLos Cuerpos armados han or-
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ganizado ya estos cursos de mando su-
perior, asi como los del CESEDEN, Se
echa de menos este valioso procedimien-
to en la carrera diplomatica. Creo que
la Escuela Diplomatica podria organizar
perfectamente estos cursos a rango de
consejeros y secretarios de embajada pri-
mero, y de ministros plenipotenciarios
luego, v en estos cursos seria igualmente
conveniente el intercambio de alumnos,
que veo practica la Escuela de Guerra

Naval.

Estas actividades de docencia y estu-
dio pueden ser simultdneas: un diploma-
tico destinado a una escuela militar o un
militar destinado a un centro diploma-
tico de estudios pueden simultanear per-
fectamente la preparacién de sus respec-
tivos trabajos con labores de docencia:
conferencias, juntas de informacién, o
simplemente estando a la disposicidn de
los alumnos para contestar a sus pregun-
tas y aclarar sus dudas.

* B2 %

En conclusién: la cooperacién politico-
militar es absolutamente necesaria si se
quiere organizar efectivamente la politi-
ca exterior y la politica militar de la na-
cién. Este dictado viene impuesto por la
naturaleza misma de la politica militar, y
el que gquiera desconocerlo, en palabras
de Clausewitz, estd condenado por este
mero hecho a la inefectividad y a la frus-
tracién de sus mejores esfuerzos,

Esta cooperacién no existe en nuestro
sistema defensivo; ni al rango de la de-
cisién, ni en el de su ejecucién y prepa-
racién, Y esta falta es tanto méas absur-
da cuanto que seria relativamente facil

de lograr. Sabemos que nuestro pais tie-

ne una penosa escasez de recursos junto
con unas necesidades muy elevadas en
el campo de su defensa, precisamente
por la tan cacareada posicién estratégica
privilegiada que ocupa. Ahora bien, lo
tinico que nos puede sobrar es organiza-
cidn: en este campo bien pudiéramos per-
mitirnos un lujo o ental. En todos los
proyectos de coordinracién que he men-
cionado en este trabajo los gastos son
insignificantes y los resultados serian
altamente satisfactorios. Pongamonos,
pues, manos a la obra.
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